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1. Forord

Arbetet med denna rapport pabdrjades av som en litteraturstudie om ungdomars livsvillkor av
en praktikant vid var enhet, Markus Martinell. Arbetet fick med denna information som bas
en inriktning mot klass, kon och etnicitet som ram till en rapport om ungas svarigheter att
etablera sig pé arbetsmarknaden.

Vi har haft betydande stod av Alireza Behtoui och av Lena Schroder.

Flera andra forskare har bidragit med kommentarer och granskning av avsitt dar de har
omnamnts vilket har varit ett stort stdd. Det dr; Caroline Berggren, Erika Ekstrom, Peter
Fredriksson, John Hassler, Mats Johansson, Lena Nekby, Marten Palme, samt Michael
Thélin. Abdullahi Aress har hjélpt oss med synpunkter pd delar av texterna om
diskriminering.



1. INLEDNING

Det faktum att unga ménniskors mdjligheter pafallande mycket styrs utifran vilken bakgrund
de har dr en utgdngspunkt for denna skrift. Det vi undersoker dr etableringen pa
arbetsmarknaden for gruppen unga vuxna, 20 — 24 4r. Faktorer som klass, kon och etnicitet ar
viktiga for att forstd hur inkomster fordelas och sysselsédttningen kommer att utvecklas i
framtiden.

En dvergripande frdga dr om det svenska samhéllet, infor trycket fran globalisering och
teknisk utveckling, kan halla en jamn inkomstfordelning vilket 1 sin tur forutsétter en rimligt
hog lagsta niva pd kunskaper i arbetskraften? Kort sagt; vilka krav foljer av Rehn-Meidners
arbetsmarknadsmodell och LOs 6nskan om en solidarisk 16nepolitik? Vilka krav pa kunskap
stdlls pd dem som har kortast utbildning eller de som har svérigheter att klara
ungdomsskolan? Vilka resurser far de frdn hemmet for att klara intrddet pd arbetsmarknaden?

Fokus ligger pa den sociala reproduktionen d.v.s. aterskapande av klass och underordning
utifrdn kon och etnicitet.' Det ifragasitts om ett samhilles strivan efter social rorlighet leder
till att ungdomar far svart att fa jobb d.v.s. om en ambition om utjdmning av livsvillkor 1
sjdlva verket leder till arbetsloshet for ungdomar. Langre utbildning leder till att etablering pé
arbetsmarknaden forskjuts uppat i aldrarna. Ar foljaktligen ambitionerna om fler utbildade
overdrivna och en orsak till ungdomars sysselsdttningsproblem?

Vi anvénder i analysen bl.a. delar av Bourdieus teorier och tolkningar av hans teorier om
olika kapital vilket ger mojlighet att utifrn klass kon och etnicitet analysera unga vuxnas
villkor och mojligheter.

Den solidariska lonepolitiken handlade for ndgra decennier sedan om att utjimna skillnader i
produktivitet mellan olika branscher. Numera 4r den centrala frdgan for fackforeningarna om
det &r mgjligt att utjdmna skillnader i produktivitet mellan individer. Vi diskuterar kritiken av
den O0kade utbildningen utifran det l6nepolitiska malet att hela arbetskraften ska fa en god
l6neutveckling och att arbetarnas loner inte patagligt ska ligga under tjinsteménnens. En fraga
som behandlas i rapporten dr om unga fastnar i daliga villkor eller om de gor en aldersresa,
d.v.s. dr det farligt att vara ung och fattig eller vixer ungas fattigdom bort med tiden?
Rapporten beréttar ocksa om svérigheter att bryta konsbestdmda skillnader 1 inkomster.

2. Utgangspunkter
Klass, kon och etnicitet verkar tillsammans

Nér man studerar samhéllet blir det tydligt att det inte bara dr klasstillhdrigheten som skapar
underordning. Kon och etnicitet dr delar av en underordningsprocess som jamte och
samverkade med klass skapar olika villkor for ménniskor. Det dr dock inte alltid enkelt att se
om det specifikt &r t.ex. klass eller etnicitet som gor att det ar svarare for vissa att etablera sig
efter sin utbildning. Vi har dérfor forsokt utga fran Bourdieus teorier om olika kapitalformer
for att forsoka fora samman klass, kon och etnicitet 1 analysen.

' I forskningen anvinds olika begrepp for att méta hur ursprung eller etnicitet paverkar olika delar av livet.
Darfor anvénder vi inte nagot enskilt begrepp konsekvent utan forsoker anvénda oss av de olika begrepp som de
refererade studierna anvént. Etnicitet har valts som ett sammanfattande begrepp.



Klass och kapital

En faktor som konstruerar klass dr hur produktionen &r organiserad och hur det bidrar till
fordelningen av kontroll 6ver produktionsmedlen. Detta i sin tur anknyter till ett marxistiskt
synsétt dir dgandet av produktionen har avgérande betydelse for samhillets klassbildning.
Den historie- materialistiska analysen utgar fran att savél strukturer som idéer och ideologier i
sambhéllet springer ur hur kapital och produktionsresurser ar fordelat. Sa skapades klass fore
kapitalismen (t.ex. fordelning av jord eller livegen arbetskraft) och sé skapas
klassforhallanden under det kapitalistiska systemet.

LOs politik har under olika perioder varit marxistiskt influerad, t.ex. som tillskyndare av
kollektiv kapitalbildning, tydligast uttryckt i forslaget om lontagarfonder. Kapitalbildningen
ar viktig darfor att den paverkar fordelningen av ekonomins dverskott. Sjdlvfallet har
produktionen en central betydelse, inte minst for hélsa och fordelning av ekonomiska resurser.
Men det ekonomiska kapitalet dr bara en faktor som skapar ett klassamhiélle och styr
individernas forutsittningar. Overtolkas betydelsen av Agandet i sig i forhallande till andra
faktorer nér det géller forutsdttningar att utjamna klasskillnader?

Bourdieu fordandrar och utvecklar kapitalbegreppet och hans teorier har senare
vidareutvecklats ytterligare bl.a. av feministiska teoretiker. Enligt Bourdieu avgors
uppdelningen i ett samhille inte enbart av ekonomiskt kapital. Det finns andra typer av kapital
som ger2 upphov till maktpositioner sa som kulturellt kapital, socialt kapital och symboliskt
kapital.

Ekonomiskt kapital kan definieras som inkomster, formdgenheter, ekonomiska arv och
penningtillgangar. Kulturellt kapital bestar dels av institutionella tillhorigheter s som
utbildningskvalifikationer, men ocksa vilka verbala fardigheter man har, klidsmak, smak for
kultur eller vilka intressen man har. Det sociala kapitalet 4r resurser baserade pa
grupptillhorighet. Det kontaktnét individen har skapas genom relationer. Ocksé genom det
kulturelSIa och ekonomiska kapitalet har individen kontakter och status som ger socialt
kapital.

Det symboliska kapitalet dr den form som olika typer av kapital antar nér de erkédnts och blivit
legitima. Det dr denna legitimering av kapital som gor att det kan omséttas till makt eller
inkomster.* T.ex. kan en grupp med l4g status i samhillet skaffa sig ett kulturellt kapital som
inte erkdnns, en hogskoleutbildning eller ett kulturintresse, men denna godkénns inte som
symboliskt kapital av dem som definierar status 1 detta samhéllsfélt (t.ex. hogskolan eller en
kulturkrets) och dirigenom kan gruppen inte omsétta kapitalet till virde och fér inte en hogre
status genom det nya kapitalet.

% Skeggs (1999) Vi har hr valt att i stora delar anvinda Beverly Skeggs tolkning av Bourdieu vilken hon bl.a.
utvecklar i studien “Att bli respektabel”. Skeggs tolkning av Bourdieu ger en ytterligare dimension av hur genus
och etnicitet kan inkorporeras i analysen.
3 .

Ibid.
* Ibid.



Olika typer av kapital.’

Ekonomiskt kapital Symboliskt kapital erhélls nir dessa

Socialt kapital kapitalformer accepteras inom ett falt,

Kulturellt kapital t.ex. utbildningsvésendet, och ges statug
Da kan kapitalen realiseras

Kapitalen ir relaterade till sin kontext. Kapitalen kan ha olika virde i t.ex. olika linder.®
Mainniskor fordelas i det dvergripande sociala rummet utifrén bl.a. hur mycket kapital de
besitter, vilken sammanséttning deras kapital och hur detta ser ut i relation till andra. Skeggs
beskriver det som nigot som har genererats historiskt. Att de sociala kapitalrelationerna vi
fods in i och ror oss i har konstruerats historiskt genom kamp om tillgdngar och utrymme”.’”
Kapitaloverforingen sker fran generation till generation och man fods med olika stora

kapitaltillgdngar.”
Utbildning och kapital — ett exempel

Den allminna uppfattningen om individens utbildningsframgangar ar att de styrs av
individens medfodda talang plus anstrangningar som han/hon gor under studietiden. Men nér
man ser ndrmare pa vilka som dr framgangsrika pa utbildningsféltet visar forskningen att
sambandet mellan social bakgrund och utbildningsprestation har varit relativt oférandrat i de
flesta visterlindska samhillen.” En familj som har bocker, musik och datorer tillgingliga
hemma, som kan hjélpa sina barn med léxor eller kopa sddana tjanster och som kan skicka
dem till béttre skolor eller till sprakkurser utomlands, da ar det sannolikt att
utbildningsresultatet beror pa resurser i familjen — familjens kulturella och ekonomiska
kapital. Aven det sociala kapitalet har betydelse for ens framgang under skoltiden. Var man
bor och i vilken skola man gér avgor 1 hogre grad med vilka man umgés och véanskapskretsen
har stor betydelse for ens ambition, inspiration och utbildningsval. Familjens kontakter ar
ocksa inspiration och informationskilla i ssmmanhanget.'’

Nir en individ dr klar med utbildningen &r det inte sjdlvklart att alla far samma avkastning pa
sin investering 1 utbildningen. Har kommer det sociala kapitalet aterigen in i1 bilden. Med
samma utbildning kan individen fa olika jobb med olika status och 16n, beroende pa innehav
av socialt kapital.'" Internationell forskning visar att ungdomar som skaffar sitt forsta jobb i
hog grad ir beroende av familjens och vinners kontakter.'? Man bor ocksa tinka pa att bakom
forsta jobbet ligger en lang process. Fran gymnasiet, nir eleverna véljer en praktikplats och
sedan under studietiden pa hogskolan nér de jobbar under sommaren och efter hogskolan nér
de skaffar det forsta korttidsjobbet som projektanstilld eller vikarie, fram till det forsta riktiga
fasta jobbet finns en process som styrs av individens sociala kontakter.

> Bourdieu diskuterar ibland ocksa mer specifika kapital inom olika samhallsfilt t.ex. att man i vissa
sammanhang kan ha politiskt kapital.

% Se t.ex. Bourdieus ”Praktiskt fornuft — bidrag till en handlingsteori” dir han i ett referat fran ett foredrag jamfor
kapitalen olika vérde i Frankrike och davarande DDR.

7 Skeggs, 1999

* Ibid.

? Blossfeld & Yossi (1993) redovisa empiriska resultat dver trenden i 13 linder.

' Dryler (2000)

"' Bourdieu (1984)

'2 Granovetter (1995)



Via sociala kontakter skaffar ungdomar information om lediga jobb som aldrig annonseras
offentligt, bara 30-45 procent av alla lediga jobb annonseras ut via arbetsformedlingarna.'
Nar det géller vakanser som utannonseras, ar det fordldrar och vanner som hjélper ungdomar
att skriva en bra meritforteckning for de lediga platser som annonseras, det &r de som hjalper
med bra “referenser” for att soka ett arbete. Ett exempel: En person har arbetat kort tid pd en
arbetsplats under ndgon sommar eller innan den lediga platsen har annonserats som
praktikplats eller vikariat. Det dr klart att personen 1 fraga har fordel jamfort med en annan
individ med samma utbildning och dven béttre betyg men som inte har haft motsvarande
arbete. Vidare nir den sokande gar till anstéllningsintervju, hur den s6kande har klétt sig,
sdttet att presentera sig, svaren pa fragor, det sprik som anvénds, beréttelsen om
fritidsaktiviteter signalerar hela tiden tillhorighet till en viss social grupp och darmed
individens “lamplighet” for jobbet.

Det som ér avgorande i sammanhanget ar vilket samlat kapital de s6kande har. Kontakter som
individer har via slikt, vinner och bekanta (det sociala kapitalet) och de samlade resurser som
folk 1 ens omgivning forfogar 6ver (deras ekonomiska, kulturella och symboliska kapital)
spelar en avgdrande roll nir man skaffar sitt forsta arbete. Aven om barn till forildrar i mindre
privilegierade grupper skaffar sig en bra utbildning, dr det inte givet att de kan lyckas att
skaffa ett arbete som dr i nivd med en annan individ fran hogre social grupp med samma
utbildning."*

Detta askadliggdr hur man utifrdn Bourdieus teorier om kapital kan analysera hur klass
aterskapas fran generation till generation. Menar vi da att olika klassers sociala kontakter och
nétverk har olika varde? Slikt eller grannkontakter dr vl rimligen lika mycket virda for
individerna i alla klasser men olika kapital bidrar till olika framgang i fraga om ekonomisk
sjdlvstandighet och maktresurser i samhéllet i sin helhet.

Kon och klass

Empirin 1 denna rapport visar tydligt att det finns stora skillnader i unga kvinnors och méns
val och mojligheter nér det géller utbildning, arbetsliv och forsorjning. Detta ser olika ut
beroende pé klasstillhorighet. Detta leder till stora skillnader 1 livschanser och inkomster livet
igenom. Kvinnor har generellt en 16sare anknytning till arbetslivet &n méin, kvinnodominerade
arbeten virderas ldgre och de utbildningar flickor/kvinnor gar har ldgre status 4n méins
utbildningar.

Relationen mellan klass och kon i skapandet av under- och dverordning har ldnge varit en
central fraga for dem som vill reformera samhillet. Man och kvinnor har 1 ett historiskt
perspektiv tydligt skiljts 4t och virderats olika. Yvonne Hirdman beskriver detta som ett
genussystem dér hon visar hur tva logiker stindigt genom historien aterskapar en
genusordning mellan konen. Det ena dr isdrhdllandets logik dér kvinnor och mén stindigt
beskrivs som olika och det andra dr den manliga normens logik dér det mén gor och tédnker
vérderas hogre én det som kvinnor gor och tanker. P4 sé sitt aterskapas stindigt ett

" Behtoui (2004); Ekstrom (2001); Okeke (2001)

4 Socialt kapital som diskuterats hér ar ett annat dn det presenterats av amerikanska forskare som Coleman
(1988) och Putnam (1993). Socialt kapital enligt Putnam t.ex. bidrar till samhéllets sammanhallning. Bourdieu
anvinder begreppet socialt kapital med en négot annan innebord och understryker strategier for att underhélla
eller fordndra individens position i en hierarkisk social struktur. Socialt kapital i denna mening betonar olika
tillgang till resurser pé ett sitt som forstarker den sociala hierarkin. Inte socialt kapital som en del av tilliten
méinniskor och system emellan. For en diskussion om dessa skillnader se t.ex. Portes (1998).



genussystem dér sjilva isdrhéllandet av kvinnor och mén ocksa bidrar till att min virderas
hégre 4n kvinnor.

Ur den marxistiska klassteorin har en “tvasystemteori” vuxit fram.'® Det 4r en teori som ser
klass och kon som tva parallella system 0msesidigt beroende av varandra. Det ena systemet
(kapitalismen — klasskapande) har sin maktkonflikt ur produktionen och det andra systemet
(patriarkatet — skapar kdnsordning) har sin maktkonflikt ur reproduktionen. Dessa
maktsystem dr dock dmsesidigt beroende av varandra och éterskapar varandra. Produktionen
behover arbetskraft och aterskapandet av den kan billigt skotas av familjen. En arbetsdelning
uppstér saledes ddr mén arbetar och kvinnor aterskapar arbetskraften.

Beverly Skeggs beskriver Bourdieus kapitalteorier som att klass, kon och etnicitet inte ar
kapital i sig utan 4r nagot genom vilka kapitalen organiseras och virderas.'” Maskulinitet ger
t.ex. ett hogre virde pa kapitalet 4n femininitet. P4 sa sitt tolkas olika kapital olika utifran
vilken kon innehavaren av kapital har.

En parallell kan dras till det som brukar kallas vardediskriminering. Vérdediskriminering
betyder bl.a. att kvinnors arbete vérderas ldgre dn méns arbete vilket gor att hela
kvinnodominerade sektorer och yrken fér ldgre loner &n mansdominerade. Diskrimineringen
riktar sig alltsa inte till individer utan till en hel grupp. Sambandet mellan andelen kvinnor 1
arbetaryrken och den relativa genomsnittliga 16nenivan nedan kan illustrera detta samband.

Diagram 1

Arbetare 2002: Andel kvinnor per sektor och sektorns
medellon relativt medellonen for samtliga arbetare (=100)
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Utifrdn Bourdieus och Skeggs teorier kan man tolka forekomsten av vardediskriminering som
att de olika kapital som kvinnor realiserar pa arbetsmarknaden; sitt kulturella kapital i form av

¥ Se t.ex. Hirdman & Astrém (1992) och Hirdman (2003).
' Se t.ex. Hartmann (1986)
17 Skeggs (1999)



utbildning, erfarenheter, kunskap och intressen och det sociala kapitalet i form av nétverk och
kontakter, inte védrderas lika hogt som médns motsvarande kapital. Man kan ocksé dverviga
om det dr sa att kvinnors samlade kapital inte ges ett virde pd de mansdominerade
delarbetsmarknaderna dér yrken har hogre 16n eller inom arbetslivets hogre positioner.
Samtidigt ges deras kapital ett hogt viarde 1 de yrken som traditionellt varit kvinnodominerade.
Det kan da bli rationellt av kvinnor att realisera sitt kapital pd delarbetsmarknader dér det ges
viarde, trots att Ionen &r lagre, eftersom deras kapital dr svart att realisera i de mansdominerade
branscherna. Kvinnors kapital ger darfor inte samma ekonomiska utdelning eller makt i det
offentliga rummet pa samma sitt som méns kapital ger. Man kan sédga att kvinnors totalt lagre
virderade kapital ger bdde mindre ekonomisk status och inflytande.

Etnicitet och klass

Precis som nir det géller klass och kon sé dr fragan om klass och etniskt/nationellt ursprung
centralt for att forstd hur samhaéllet konstrueras. Arbetsmarknadssituationen for personer med
utldndsk bakgrund beskrivs ofta som ett stort problem. Léget framstar som allra mest
allvarligt for personer med “utomeuropeisk bakgrund”. Men varfor ser laget ut som det gor? I
den offentliga debatten har det anforts en rad olika forklaringar till den etniska skiktningen pa
den svenska arbetsmarknaden.

En vanlig forklaring till en grupps undersysselséttning &r brist pa utbildning. Till exempel
redovisar Finansdepartementets forskningsdversikt att; medan 91 procent av ungdomarna
med svensk bakgrund dr behoriga till gymnasiet dr motsvarande andel 83 procent for de
ungdomar som ar fodda i Sverige men har en utlindsk bakgrund”.'® Observera att de
skillnader som redovisas ér mellan barn som gétt igenom den svenska skolan. Det stimmer att
vid forsta anblicken s& har barn till utrikesfodda nagot ldgre utbildningsnivé @n barn med tva
infodda fordldrar. Men en sddan jaimforelse skymmer annan viktig information som visar pa
betydelsen av samhillsklass.

Vi hdvdar ganska bestdmt att det leder fel att allmént och oreserverat jimfora inrikesfodda
och utrikesfodda barn och ungdomar. Etniciteten tillats dd i for hog grad fa skymma
klassbegreppet. Darfor dr det viktigt att jamfora ungdomar med och utan utldindsk bakgrund
frdn samma samhdllsklass, det vill siga man bor kontrollera for fordldrarnas sociala bakgrund
och utbildning ndr man jamfor ungdomarnas utbildningsresultat. Jaimforelser av den andra
typen visar att barn till utrikesfodda fordldrar som dr fodda i Sverige eller har varit i Sverige
fore skolstart, generellt sett har lika mycket framgéng i skolsystemet som ungdomar med
infodda fordldrar med likartad social ursprung.'” Man bor saledes se att bide samhillsklass
och fordldrarnas/det egna ursprungslandet har betydelse for framgangen i utbildningen. Det
har ocksa betydelse for vilken politik som leder till 6nskat resultat. Ibland &r det insatser mot
direkt diskriminering som kan motverkas med lagar, ibland &r det kostsamma insatser for att
utjimna skillnader som beror pa t.ex. olika socialt kapital.

Att det dr klass mer &n etnicitet som styr intrdde pa hogskola visas av foljande. Av de i aldern
20 — 24 ar med svensk bakgrund och som har minst en férdlder med hogskoleutbildning s& var
40 procent av aldersgruppen i hdgskoleutbildning. Det visar en SCB-undersokning av

'8 Eriksson (2007)
* Behtoui (2006); Simild (1994); Arai, Schréder & Vilhelmsson (2000); Dryler (2001); Erikson & Jonsson
(1993); Thullberg & Plaszewski (2004); Osterberg (2000).



overgangar till hogskola baserad pa hostterminen 2003. Motsvarande andel var 10 procent for
dem vars fordldrar hade hogst grundskola.20

Diagram 2

Andel av befolkningen 20 — 24 ar som studerade i1 grundldggande hogskoleutbildning
hostterminen 2003 efter nationell bakgrund, dlder vid invandringen och utbildningsniva for
fordlder med hogst utbildning
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(Killa: SCB 2007a)

Hogskoledeltagandet hos dem som invandrat fore de var 13 ar och som har fordldrar med
hogskoleutbildning avviker bara med nigra procentenheter fran ungdomar med inrikes
bakgrund dér fordldrarna har samma utbildningsbakgrund. Skillnaden i hdgskoledeltagande
styrs sdledes framst av fordldrarnas utbildningsbakgrund och inte av etnicitet. Det dr
information som konfirmerar var tidigare diskussion om sambandet mellan barns betyg,
etnicitet och fordldrarnas skolbakgrund och visar hur viktigt det dr att bade anvinda klass och
etnicitet for att forsta skillnader mellan gruppers framgang pa arbetsmarknaden.?'

Nér man har kontrollerat for fordldrarnas socioekonomiska bakgrund och kommit fram till att
det inte finns markvirdiga skillnader i skolprestation mellan barn till infédda och utrikesfodda
frdn samma samhéllsklass ser man att det fortfarande finns ett betydligt 16negap och dven
skillnader i sysselsittningsgrad mellan dessa grupper.*

Finns det forklaringar till de ovan diskuterade skillnaderna? Den amerikanska ekonomen
Glenn C. Loury menar att missgynnade minoritetsgruppers lagre status pa arbetsmarknaden
inte enbart dr resultat av diskriminering i kontrakt. Den finns en dnnu viktigare mekanism for
underordning som Loury kallar for diskriminering i kontakt. Det senare innebdr att
minoritetsgrupper, med hinvisning till deras etnicitet,” behandlas olika i de informella

2 SCB (2007a)

21'SCB (2007)

** Behtoui (2007); Vilhelmsson (2000)

> Loury anvinder hér det engelska begreppet race som inte riktigt har en motsvarighet i det svenska spraket utan
brukar ersittas med etnicitet
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relationer som utgdrs av exempelvis dktenskap, grannskap, vinskap 0.s.v.** Som ett led i
detta, far de inte tillgang till de kontakter och sociala nédtverk som ar viktiga for att na
framgang bland annat pa arbetsmarknaden. Samma sociala relationer som gagnar medlemmar
av majoritetsgruppen i samhillet, kan utesténga eller inskrinka mojligheten for “outsiders” pé
arbetsmarknaden.”

Grannskapet styr

Det finns ocksé segregationsanalyser som behandlar grannskapseffekter. Grannskapseffekter
forklarar individens vélférd eller beteende som inte har sin grund i individens egenskaper utan 1
dennes omgivning. Teorin om grannskapseffekter handlar om hur individer paverkas av vilka
grannar de har.*

Enligt teorin, som har empiriska stod i amerikansk forskning, &r konsekvensen av att bo i sa
kallade segregerade omrade med bland annat hog arbetsloshet, 1&g sysselséttning och lag
inkomst negativt for en individs socioekonomiska stillning. Szulkin och Jonsson t.ex.
redovisar att den sociologiska forskningens standpunkt ar att forebilder, kollektiv
socialisering samt normer och attityder hos skolkamrater, t.ex. att gora laxor tillsammans,
innebdr att en geografisk koncentration av missgynnade hushall vilket fir effekter pa barnens
skolprestationer.

Dessa namnda sociologer visar nu i en studie bade skrimmande och uppmuntrande resultat.
De visar forst att i skolor dédr andelen immigrantbarn inte uppgar till mer &n 40 procent sa har
detta liten paverkan pa elevernas betyg. Men om andelen 6verstiger denna “’troskel” finns
relativt starka effekter av segregationen pé elevernas skolbetyg. Detta &r resultat som i viss
man verkar bekrifta att nidtverken och det sociala kapitalets betydelse och riskerna med
bostadssegregationen. Ett flertal studier fran USA visar att socialt stabila eller
medelklassomréden ér forknippade med bittre framgangar i skolan.”’

De allvarliga &r att berérda elever trots sina egen anstrangningar far simre forutsittningar och
att skolan trots resurser inte kan motverka den inverkan som boendesegregationen och dirmed
sammansattning i skolan tycks ha. Resultaten indikerar att staten méste paverka segregationen
1 flera led for att kunna utjimna livsvillkoren.

Kapital av olika virde

Klass, kon och etnicitet ska inte ses som kapital 1 sig utan paverkar hur kapital organiseras
och virderas.”® Bourdieus teorier r allts ett sitt att se hur samhillet struktureras utifran hur
olika kapital fordelas och att klass, kon och etnicitet paverkar tolkningen av dessa kapital. Att
vara kvinna (kollektivt underordnad méin) eller att vara invandrare/barn till invandrare (en
stigmatiserad grupp) signalerar ocksa ett visst kulturellt kapital och ett faktiskt socialt kapital
av lagre virde i vissa sammanhang vilket ger mer mindre makt och ekonomiska resurser. Man
tillhor inte heller den grupp med makten att definiera vad som éar legitima kapital, dvs. makten
over vad som &r symboliskt kapital.

** Loury (2002)

% Granovetter (1995)

%% Andersson et al. (2007a)

7 Szulkin R och Jonsson J.O, 2007
¥ Skeggs, 1999
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Nar det géller kon kan det innebéra att de forestéllda och stindigt uppritthallna kontraster
som finns mellan den manliga och den kvinnliga (objektiv/subjektiv, rationell/emotionell,
aktiv/passiv, hushéll/offentlig) samt varderingen av dessa egenskaper eller begrepp att den
senare gruppen utsétts for en strukturell diskriminering som leder till en lidgre plats i den
sociala hierarkin (de utbildningsinriktningar och arbeten som dr definierade som kvinnliga
blir harmed ocksd underordnade).”” Darmed blir deras kulturella och sociala kapital ocksa
mindre virt.*’

I fallet utlandsfodda och utlandsfoddas barn finns ocksa en forestéllning om ett kulturellt
kapital av ldgre virde (t.ex. forestidllningar om ldgre kvalitet i utbildning fran vissa lédnder),
samtidigt som de har tillging till mindre socialt kapital.*' Om vi t.ex. dtergar till diskussionen
ovan kring det sociala kapitalets betydelse ger detta ett mdjligt svar pa fragan om varfor barn
med utrikesfodda fordldrar har simre arbetsmarknadsutfall &ven i jimforelse med barn till
inrikesfodda som har samma klasstillhorighet.

Social rorlighet och Ioneutjamning

Vi utgdr ifrén att det finns 16ntagare med olika grad av kunskaper och som dérfor har olika
16n. Det betyder ocksa att det finns fordldrar med olika ekonomiskt, kulturellt och socialt
kapital som de kan 6verfora till sina barn. Det finns anledning att anta att dessa klassrelationer
mellan fordldrar och barn har olika grad av stabilitet i olika samhéllen beroende pa om
samhéllet har en ambition att utjimna ekonomiska skillnader eller ;.

Vi utgér i foljande diskussion fran begreppet social rorlighet. Begreppet dr komplext och
nedan gors ett forsok att dela upp det 1 olika matt som maste komplettera varandra for att ge
ett bredare perspektiv.

e En definition av begreppet dr andelen unga fran olika socialgrupper som studerar pa
hogskola. Att enbart fokusera pé klasstillhdrigheten hos dem som gar pa hogskola kan
aterspegla en vil stark tilltro till att samhaéllet &r meritokratiskt d.v.s. att det faktiskt ar
utbildningsprestationer som forklarar framgéngen pé arbetsmarknaden. Utbildning ar
darfor ett otillrackligt matt bland annat dérfor att det inte aterspeglar vad kontakter har
for betydelse.

e En annan definition dr sambandet mellan fordldrarnas inkomstposition och den som
deras barn kommer att fa. Men andra ord i vilken grad positionen fors dver till barnen.

o Ett tredje matt pé social rorlighet ar hur vél en individ i en generation lyckas etablera
sig pa arbetsmarknaden i relation till tidigare generation i bemérkelsen fa att arbete. |
denna rapport gar vi inte djupare in pa detta matt &ven om vi redogor for etableringen i
form av sysselsittning.

Det finns i ekonomin ett samband mellan social rorlighet och 16neutjimning & ena sidan och
mellan subventioner till utbildning och social rorlighet & andra sidan. Pa sa sitt ar tillgéng till
utbildning lankat till mojligheten att ha ett samhille med en sammanhéallen l6nestruktur.
Sambanden gér i1 bada riktningarna; 16neutjdmning péverkar rorlighet och rorlighet paverkar

* Bourdieu (2001b)
30 Erickson (2004)
3! Behtoui (2007)
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l6neutjimningen. En central del for utfallet av rorlighet och 16neférdelning ér hur
utbildningen dr organiserad eller finansierad.

Vi tror att det att dr centralt att forsta betydelsen bade av drivkrafter, i form av att
inkomstskillnader ger incitament till att utbilda sig, men ocksa forutsittningar i form av olika
resurser for att na social rorlighet. Man far dd utga ifran foljande ibland motstridiga samband.

1. En klassisk utgangspunkt dr att 6kade l6neskillnader kommer att 6ka drivkrafterna till
utbildning, alltsa i vilken omfattning som individer efterfragar utbildning (ett positivt
samband mellan inkomstskillnader och rérlighet).

2. Storre inkomstskillnader leder ocksa till att vissa grupper av fordldrar fir mindre resurser
att investera i sina barns utbildning vilket kan det leda till l4gre rorlighet (ett negativt
samband mellan inkomstskillnader och social rorlighet).

3. Tillgdnglighet till utbildning, eller hur mycket utbildningen &r subventionerad paverkar
direkt hur manga som genomgar mer &n den grundldggande utbildningen. Eftersom
forandringar i utbudet av arbetskraft med olika utbildningsniva paverkar deras relativloner
kommer subventioner till hdgre utbildning att paverka graden av 16neutjimning i ekonomin
(Mycket forenklat: 6kat utbud av lagutbildade — 6kad l16nespridning, dkat utbud av
hogutbildade — minskad 16nespridning).

4. Subventioner till hogre utbildning kan 6ka den sociala rorligheten direkt genom att gora det
mojligt for fler att skaffa sig utbildning och ocksé indirekt genom att minska Ioneskillnaderna
mellan framtida fordldrar. For att fa denna effekt bor dock subventionerna kombineras med
andra metoder fOr att minska hindren att genomgé hogre utbildning for ungdomar fran hem
med begransade studietraditioner. I annat fall riskerar man att de generella subventionerna blir
mer eller mindre verkningsldsa genom att huvudsakligen ga till ungdomar som énda skulle ha
studerat. En jimforelse mellan t.ex. de Skandinaviska ldnderna & ena sidan och USA och
Storbritannien 4 den andra, visar dock att generella dtgirder for att 6ka den allménna
tillgéngligheten till hdgre studier kan ha en avgdrande positiv effekt pa den sociala
rorligheten.*

Diagrammen nedan visar att rorligheten ar hogre och 16neskillnaderna mindre 1 de nordiska
landerna samt Canada 4n i USA och Storbritannien. Det aterspeglar bl.a. att subventionen till
langre utbildning 4r den dubbla i1 de forra ldnderna jaimfort med de senare.

32 Hassler, et al. 2007
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Diagram 3
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Lonestrukturen paverkar ocksé sysselsdttningen. Om man ser lonestrukturen som given av
kollektivavtalen och inte av efterfragan pa arbetskraft bestimmer I6nen hur hog
sysselsdttningen ér i ekonomin. Den sociala rorligheten har ddrfor betydelse for hur hog
sysselsdttningen kan bli vid en given inkomstfordelning. Utan social rorlighet men med starka
kollektivavtal riskerar det att uppsta ett dverutbud som leder till generellt l4gre sysselséttning.
Om fackforeningarna vill nd en sammanpressad l6nestruktur bor de darfor vilkomna
subventioner till utbildning. For att ge dnskad effekt pa Ionestruktur och sysselsittning ska det
vara utbildning med en efterfragan som leder till matchning.

Ny teknik och handel innebér en stindig strukturell fordndring vilket innebér att efterfragan
minskar pé arbetskraft med kort utbildning. Det innebér att ett samhdlle inte kan vdlja bort
omvandlingstrycket utan bara bestdmma graden av rorlighet samt graden av I6neojdamlikhet.
Om inriktningen pé politiken &r att begrinsa tilltrddet till utbildning s& kommer
konsekvenserna av detta att bli lagre social rorlighet och storre 16nespridning.

Utbildning och social rorlighet

Utbildning kan bade ses som en faktor som kan paverka social rorlighet, men ocksa som ett
métt pd social rorlighet 1 sig. I USA synes debatten om utbildning och social rorlighet vara
mer utvecklad dn 1 Sverige. Det finns skél att beskriva debatten i USA dérfor att utvecklingen
av forhallanden 1 USA kan ses som en mojlig utvecklig av inkomstfordelning och rorlighet i
Sverige.

14



Skilen ar tva.

1. For det forsta har en tidigare utjimning av 16nerelationer brutits och sedan decennier
tillbaka okar 16neskillnaderna i USA. Det som kallas den stora sammanpressningen av
l6nerna fram till borjan av femtiotalet har ersatts av en isérdragning av l6nerna. De senaste 25
aren har alla grupper utom de 6versta fem procenten i inkomstfordelningen fatt minskade
andelar av inkomsterna. Bakom en dvergripande relativt stabil inkomstspridning sedan 1950
doljer sig att kvinnors andel har 6kat medan mannens har minskat. Titeln pa rapporten,
Undercovering the American Dream, visar att forskarna ifragasitter verkligheten bakom den
amerikanska drommen; att alla ska ha mgjlighet till en ekonomisk karridr oavsett sin
familjebakgrund.’

2. Det andra skalet till att studera USA ér de stora problemen med dropouts fran high school
och missgynnade gruppers deltagande pa college. Problemen med collegedeltagande &r, enligt
diagrammet nedan, koncentrerat till de 14gre inkomstgrupperna och ”etniska minoriteter”.
Forandringar 1 antalet i hogre utbildning kommer att fa en avgérande paverkan pa
l6neskillnaderna.

Diagram 4

College participation of high school graduates and GED holders
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Da utbildningen ar den huvudsakliga bestimningsfaktorn bakom inkomster kommer
skillnader i respons i form av okad efterfragan pa utbildning leda till vidgade ekonomiska
skillnader mellan etniska grupper och olika inkomstskikt i USA menar ekonomen James
Heckman. I USA kan man se att det dr inte bara collegedeltagande som dr problemet, utan
minst lika viktigt &r fallande andel som klarar high school. USA har, siger Heckman, en
underklass med svaga kunskaper och 1ag liskunnighet utan motsvarighet i Europa.’* Detta

33 Kopczuk, E. Saez, J. Song, 2007
3% Carneiro & Heckman, 2003
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kallas inkomstskillnadernas dubbla karaktdr. Det kan beskrivas som att personer med t.ex.
hoga forkunskap och bakgrund i en god inkomsttrygghet 6kar sin efterfrdgan pa utbildning
ndr premien dr hog och inkomstskillnaderna stora medan den som befinner sig 1 den omvénda
situationen minskar sin efterfragan pa utbildning.

Utgéngspunkten &r att individens utbildning kommer att bestimma inkomsterna over livet.
Om varje aldersgrupp successivt dkar sin utbildning, d.v.s. antal r 1 utbildning, s& kommer
produktiviteten att stiga. I USA steg ocksa utbildningens produktivitet mellan 1940 och1980
med 0,55 procent om aret och toppade under 1960-talet pa 0,6 procent. Men utbildningens
produktivitet har minskat till 0,35 procent per ar for perioden 1980 och 2000. Mattet pa
produktivitet bygger pa deltagande i utbildning samt 16neskillnader som beror pa utbildning.
Den ldgre deltagande i utbildning, school dropouts frn high school och ldgre deltagande pé
college, kommer att resultera i lagre produktivitetsutveckling pa grund av lagre kvalitet i
arbetskraften.”

Hir finns en negativ cirkel dir 14g och medelinkomsttagare far en minskade andel av
inkomster medan utbildningskostnaden for deltagande i college stiger. Kreditrestriktionerna
for olika grupper dr en forklaring till detta. Nar Acemoglu och Pischke undersoker sambandet
mellan inkomstspridningen och skillnader i sannolikheten att borja pa fyraarigt college i USA
fann de att ungefir en fjirdedel av skillnaden forklarades av den 6kade inkomstspridningen.
10 procents 0kning av inkomstskillnaderna paverkar sannolikheten att borja pé langre college
med 1,4 procent.

Inkomstskillnader har séledes en paverkan pa utbudet av hogskolestuderande. En jdmnare
inkomstfordelning och starka studiemedel kan leda till en stark social mobilitet och
utjdmningsspiral. Men 6kade inkomstskillnader och forsvagade studiemedlen kan leda till
svagare enrollering i ldngre utbildning och &n stdrre inkomstskillnader. Om man skall tro pa
dessa studier sd kan d6kade inkomstskillnader vara en viktig orsak just till 6kade
inkomstskillnader.*®

For att aterknyta till diagram 2 och 3 ovan och Hasslers argument kan vidgade
inkomstskillnader 1 Sverige ocksé leda till lagre deltagande i studier. I den citerade uppsatsen
av Hassler m.fl. visades att 6kad I6nsamhet i utbildning ocksa kan leda till 6kad rorlighet
d.v.s. fler som deltar i langre utbildning. Erfarenheten frdn USA ér att avkastning frn
utbildning har 6kat kraftig men att deltagande i college inte har dkat for unga mén fran den
nedre halvan av inkomstfordelningen, eller frén svarta eller de med latinamerikanska rotter pa
samma sétt, som for de fran den 6vre halvan av fordelningen. Den vidgade premien pa
utbildning 1 USA forstarker siledes inkomstfordelningen 1 stéllet for att attrahera fler till
utbildning.

Arbetsmarknadsekonomer som deltar i diskussionen om orsakerna till den fallande
utbildningsnivén dr oeniga om det beror pd kreditrestriktioner, som begrinsar de frdn hushall
med laga inkomster till deltagande i 1dngre utbildning eller om det &r familjesituationen t.ex.
sociala problem eller andel ensamstdende modrar som i sig forklarar barnens svarigheter 1
skolan. James Heckman har dterkommande publicerat studier som har som policyforslag
insatserna tidigt i barnens liv med forskola och stod till fordldrarna.’’

3% Heckman & Krueger (2003)

36 Acemoglu (2001)

37 Heckman, J. (2006) anser sig finna stod for att tidiga insatser fore 18 ars dlder r 1onsamma. Hans slutsats ar
att i den amerikanska miljon har fordldrarnas sociala bakgrund en mycket stor betydelse. Skolan snarare
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Trogtrorligt men inte omajligt

Att social rorlighet inte dr en enkel uppgift visar vi senare i diskussionen om gymnasieskolan.
Det finns trots allt vissa framgangar. Under expansionsperioden for hogskolorna efter 1993
okade andelen hogskolestuderande fran arbetarklassen fran 18 till 24 procent. Arbetarklassens
andel av befolkningen i &ldern 19 — 34 ar var vid undersdkningen en tredjedel och hogre
tjdnstemannabarns andel 20 procent. Det dr ocksa stora skillnader pa hogskoleutbildningar.
Till statusutbildning som t ex ldkare var det 57 procent som hade hogre tjinstemén som
fordldrar och 8 procent som hade fordldrar fran arbetarklassen. Av dem som péborjade
doktorandutbildning ar 2004 var det 10-12 procent som kom frén arbetarklassen.*®

Ar 6kningen av arbetarbarn frén 18 till 24 procent tillricklig eller virt priset i kostnader for
expansionen av hogskolan? Det kan diskuteras om statsmakterna dverskattade mojligheterna
till rorlighet nér de vidgade intagningen till hogskolan. Men vi ifragasétter om man kan méta
hur vl den sociala rorligheten fungerar utan att ocksa ta hansyn till hur socialt, kulturellt och
ekonomiskt kapital bromsar eller underlattar rorligheten. Inte minst har de vidgade
ekonomiska klyftorna betydelse, vilket utvecklingen i Storbritannien visar. Dar 6kade
inkomstklyftorna under de 12 ar som Thatcher satt vid makten. Nir man i efterhand jamfor
utvecklingen i Storbritannien for dem som vixte upp under 1960- och 1970-talet med dem
som véxte upp ett drygt decennium senare visas stora skillnader &ven om det bara ar 12 ér
mellan dessa tidpunkter. Fordldrarnas paverkan pé sina barns inkomster 6kade fran 20 till 40
procent under denna korta tid. Ocksa i Sverige har inkomstklyftorna dkat vilket ndgot bor ha
motverkat rorligheten.®

I Sverige ar rorligheten mellan generationer ungefar dubbelt sa hog som 1 USA. I en
forskningsoversikt visar Bjorklund och Lindahl att i USA ger 10 procents skillnad mellan
faders inkomst samtidigt en skillnad pa 4 procent mellan sonerna. D.v.s. sa mycket av
inkomstskillnaderna mellan faderna fortplantas till nista generation. Motsvarande tal i flera av
de nordiska ldnderna dr 0,2. En annan forskare, Corak, anger att 1 USA &ar 6verforing eller
generationselasticiteten 0,6 mot i Sverige 0,3. Andra nordiska ldnder har i denna
undersokning t.o.m. ligre elasticitet.** Skillnader mellan USA och Sverige visar att
vélfardssystem bidrar till att minska om &n inte bryta det sambandet mellan forédldrar och
barns inkomster.

3. Arbetsmarknaden for unga

Det finns flera sétt att angripa ungdomsarbetslosheten. En ingdng &r 16nebildningen och
avtalens lagstaloner. Hoga ingdngsloner beskrivs ibland vara ett skél till att unga har svart att
ta sig in 1 arbetslivet. Ett annat skél kan vara de ungas anknytning till arbetsmarknaden under
utbildningstiden och om denna anknytning varit for svag. En tredje diskussion dr om klass,
kon och etnicitet bland unga tidigt skapar olika forutsittningar och att det dr denna status som
bestammer om ungdomsérens problem med att fa féste pa arbetsmarknaden blir permanent
eller 6vergdende.

forstérker de egenskaper unga fatt i hemmet. Flera redovisade studier visar att tidiga insatser for sérskilt utsatta
grupper ar effektivast. I ett av projekten riktade mot en svag malgrupp, dér ocksa fordldrarna paverkas, finner
man ndr man méter individernas inkomster vid 27 ars alder en avkastning pa dver fem dollar per insats per dollar
1 utgift.

¥ SCB (2006)

3% Blanden et al. (2004)

0 Bjorklund & Lindahl (2005); Corak (2006)
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Den alder da ungdomar har etablerats i arbetslivet har stigit. Fére 1990-talets djupa
lagkonjunktur hade omkring 70 procent av dem som var fodda fore 1971 kommit in pa
arbetsmarknaden vid 21 ars dlder. Mattet pa etablering pd arbetsmarknaden &r hér att
individen uppnar 50 procent av medianinkomsten for 45 dringar. Denna del sjonk under
lagkonjunkturen, men har inte kommit tillbaka till den tidigare nivén utan ldg {6r de som var
fodda 1 borjan av 1980-talet pé cirka 40 procent. Forldingda gymnasiestudier for en del av
ungdomskullarna kan inte forklara den patagligt uppskjutna etableringen. Det har inte heller
skett ndgon dramatisk fordndring avtalen som forklarar utvecklingen for dldersgruppen. Fler 1
hogskolestudier, kvalitetsproblem i skolan samt en ny ekonomisk politik dr andra kandidater
for att forklara den ldngsammare etableringen.”!

Arbetsloshet och anknytningsgrad

Unga ar arbetsldsa i vasentligt hogre utstrackning dn dldre. Unga 20 — 24 r har en
arbetsloshet pd 13,7 procent for &r 2007 medan hela gruppen 20 — 64 ar har en arbetsloshet pa
5,1 procent for 2007.* I en internationell jimforelse ligger Sverige relativt sett hogt i
ungdomsarbetsloshet. Eurostat méter gruppen 15 — 24 &r som ungdomar. I en sddan
jamforelse har Sverige 2006 en ungdomsarbetsloshet pa 21,5 procent medan EU:s genomsnitt
ar 17,2 procent. Linder som Danmark och Finland har en ldgre arbetsloshet bland unga 15 —
24 4r 4n Sverige.

Diagrammet nedan visar kvoten mellan unga och éldres arbetsloshet. Att anvénda en kvot
som matt for ungdomars arbetsloshet innebér att effekten fran den allménna variationen i
arbetsloshet begransas (den paverkar ocksé édldre). Kvoten aterger alltsa ungdomars relativa
situation mot den Ovriga arbetskraften (25 — 64 &r). Diagrammet visar att arbetslosheten under
perioden varierar omkring tv4 till tre gdnger sd hog 1 gruppen unga én for dem som 4r mellan
25 och 64 ar.

Diagram 5
Arbetsloshet for 20-24 ar relativt 25-64 ar
3,5 4
3 i
2,5
2
1,5 -
1
0,5
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
- - - N - - - N - - - - N N N
O O (o] [<e] [(e] [(e] (o] [Co] [(o] [(e] O [Co] o o o
~ ~ oo (o] [e3] oo oo [(e] [{e] [{e] (o) [(e] o o o
(o)} oo o N N [0} 0] o N B (o)} [e5) o N H
(Kdilla AKU/SCB)

1 SNS (2007)

2 Killa AKU/SCB. Relativt arbetsloshetstal. Detta dr enligt SCB:s nya definition av arbetslosa. Enligt den gamla
definitionen dr motsvarande arbetsloshet for unga 20- 24 ar 10,4 procent . Diagram 4 bygger pa det tidigare séttet att rdkna
medan siffrorna i texten &r enligt AKUSs nya definition.

* Eurostat databas
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Unga har 1 allt hogre utstrackning kommit att arbeta i tidsbegridnsade anstillningar. Som
diagram 6 visar sd har de fasta anstillningarna minskat i andel av de totala anstédllningarna {for
gruppen 20 — 24 ar och 2007 dr andelen som har en fast anstéllning bland dem som ar 20 — 24
ar ungefar lika stor som de som har en tidsbegransad anstédllning. Bland kvinnorna &r det en
lagre andel som har fasta anstéllningar 4n mén. Denna skillnad har 6kat de senaste 20 &ren.
1987 hade 79 procent av ménnen och 68 procent av de unga kvinnorna en fast anstéllning,

2007 var motsvarande andel ca 60 respektive 40 procent.

Diagram 6
Andel av anstillda med fast anstallning, 20 - 24 ar
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0 —— ‘ ‘ R
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(Killa: SCB AKU)

Lagen om anstéllningsskydd (LAS) har diskuterats som en orsak till att unga har svart att
komma in i arbetslivet. LAS har haft karaktéren av att vara ett skydd for anstéllda att inte bli
uppsagda pé osakliga grunder men har ocksé varit ett skydd for dldre 1 arbetslivet. Dels
genom att den som dr dldre haft ett starkt anstillningsskydd genom sin alder, dels genom att
uppsdgning ska ske genom en turordning som gar efter anstéllningstid. Syftet har varit ett den

grupp som kan tinkas ha svart att fa en ny anstillning ska ha ett stirkt skydd.

Det har skett relativt stora fordndringar i anstéllningsformer generellt i form av nya typer av
visstidsanstéllningar. Visstidsanstéllningarna har alltsd, som diagrammet visar, 0kat kraftigt

de senaste aren men utan att paverka ungdomsarbetslosheten i samma utstriackning.

Ett annat anknytningsmatt dr forekomsten av heltidsarbete. Diagrammet nedan visar att bade
andelen kvinnor och mén i &ldern 20 — 24 ar som arbetar heltid har minskat de senaste 20
aren. Unga méns heltid har minskat fran 92 1987 till cirka 75 procent och unga kvinnors fran

70 till cirka 43 procent. Spegelbilden av detta dr en 6kad andel deltidsarbetare.
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Diagram 7.**

Andel av de anstillda 20 - 24 ar som arbetar heltid
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(Kiilla: SCB AKU)

En forklaring kan vara att 6kningen av studenter har 6kat andelen deltidsarbetande. En annan
forklaring dr att unga kvinnor, precis som dldre kvinnor, dr 1 en d&n mer utsatt position dn unga
mén 1 arbetslivet och konkurrerar pa en delarbetsmarknad med farre heltidsarbeten. Ett faktum
ar att en storre andel av de unga anstéllda faktiskt har deltidsarbete och darigenom lagre
inkomster frin forvirvsarbete.

For vissa blir deltidsarbetet mer permanent. I hela &ldersgruppen 20 — 64 &r ér det 1 forsta
hand kvinnor 1 LO- yrken, ndrmare hilften, som arbetar deltid, jimfort med kvinnor 1 TCO
respektive SACO dir andelen deltidsarbetande var 28 respektive 20 procent 1 hela gruppen.
Aven om det ir en 6kande andel som studerar mellan 20 och 24 ar och dirigenom bidrar till
ett 6kat deltidsarbete i form av ferie/extraarbete, s tycks det vara kvinnor i arbetaryrken som
blir kvar i deltidsarbete i storre utstrickning under hela arbetslivet.*

Trygghet och hog lon - svart att fa jobb som ung?

Sverige har alltsa en hog ungdomsarbetsldshet jamfort med andra ldnder. Det finns skil att se
pa forklaringsfaktorer som hoga minimiléner och brist pd koppling mellan utbildning och
arbetsliv. Inledningsvis stillde vi fragan om 6kad inkomstspridning var nodvindig for att
unga vuxna ska fd jobb. For ett antal &r sedan jamforde forskaren Lena Schroder arbetsloshet
for unga med vuxna i 22 OECD-lander och da lag Sverige i mitten i jamforelsen. Schroder
anser att forklaringarna till skillnaderna i ungas arbetsloshet kan dels in i tre omrdden: a)
arbetsmarknadens struktur, b) skillnader i utbildningssystemets institutionella utformning
samt c) skillnader i koppling mellan utbildning och arbetsmarknad.*

* Har visas andelen heltidsarbetande av de anstillda. Andelen heltidsarbetande av befolkningen é&r ett annat matt som inte
redogors for hir. Da paverkas andelen ocksa bl.a. av hur manga av de unga som &r i arbetskraften.

* Nelander (2005)

% Schroder (2000)
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Schroder diskuterar olika sétt att underlétta 6vergéngen fran skolan till arbetslivet. De
engelsktalande ldnderna och i synnerhet USA kan ségas representera en marknadsmodell med
flexibla I6ner och lagt anstillningsskydd. Ungdomar konkurrerar med vuxna genom lagre
16ner och svagare anstédllningsskydd vilket innebér att arbetsgivarna uppfattar det som mindre
riskfyllt att anstélla personer utan tidigare arbetslivserfarenhet. I de tysktalande ldnderna &r
forhallandena de motsatta. Ungdomslonerna dr hdga och arbetsmarknaderna hart reglerade.
Samtliga tysktalande lander har 1 stidllet omfattande larlingssystem, dar larlingskontrakten ar
ett resultat av forhandlingar mellan utbildningsmyndigheter, fackféreningar och
arbetsgivarorganisationer. Denna ”forhandlingsmodell” innebar mycket 1aga larlingsloner,
tillfélliga anstillningskontrakt under larlingstiden samt ett starkt inflytande frén arbetsgivare
och fackforeningar 6ver yrkesutbildningens innehall.*’

Den minst fordelaktiga situationen, enligt Schrdoder, finns i lander som saknar formaliserade
kopplingar till arbetsmarknaden 1 form av larlingssystem och som dessutom har hoga relativa
ungdomsloner och hart reglerade arbetsmarknader. Exempel pa sddana ldnder ar Sverige och
Frankrike dir en ”arbetsmarknadspolitikmodell” istdllet véxt fram for att underlétta
ungdomars intrdde pa arbetsmarknaden, frdmst genom arbetsmarknadspolitiska program som
subventionerar 16nekostnaderna i tillfélliga anstéllningar.*®

I Sverige har arbetsmarknadspolitiken for ungdomar framst haft en utformning som syftar till
att forhindra langvarig 6ppen arbetsloshet. Utan att importera larlingssystemens svagheter,
t.ex. det mycket tidiga och strikta sérskiljandet mellan yrkesforberedande program och
program som leder till hogskolestudier, finns &nda mycket att ldra av hur dessa system
hanterar 6vergangen frén skola till arbetslivet. Det framgangsrika i larlingssystemen ar
mekanismer som garanterar att inldrning och trining pa subventionerade arbetsplatser
verkligen dger rum och att det finns en koppling mellan arbetsplatstraningen och
ungdomarnas utbildning och yrkesplaner. Slutligen leder traningen till nagon form av
certifikat som visar vilka kunskaper och fardigheter eleven har.

Det finns en kritik mot larlingssystemen bland annat darfor att arbetsgivarna far en stor
kostnad for utbildning av unga. Wadensjo och Olofsson behandlar i en rapport problemen
med larlingsutbildningen och de ser den inte som en framtidsmodell. Lérlingsutbildningen
finns framst i branscher som domineras av mén och séllan i nya tjanstebranscher.

Schroder ifragasitter om inte dessa mekanismer borde kunna inkorporeras i de
arbetsmarknadspolitiska programmen for arbetslosa ungdomar, d.v.s. att subventionen av
ungdomars I6ner ges under villkor att utbildningsplaner har faststéllts och att det finns
overenskommelser med arbetsgivaren om handledningens och arbetstraningens innehall.*’

En sjdlvklar hypotes ér att intrddesprocesserna blir svérare i linder med hoga ungdomsloner,
hért reglerade arbetsmarknader och utan institutionella l&nkar mellan utbildning och
arbetsmarknad. Minimiloner i1 de nordiska landerna ligger nédra 50 procent i Finland och 1
ovriga uppemot 60 procent av industriarbetarlonen medan den i linder som Storbritannien och
USA ligger kring 35 procent. (Observera att i diagrammet nedan sa framstér Tyskland numera
som ett land med ldga minimildner och att Schroders analys ovan i vissa fall bygger pa éldre
data.)

7 Ibid. (2000)
* Ibid. (2000)
* Ibid. (2000)
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Diagram 8
Arbetskraftskostnad for en person med minimilén som andel av arbetskraftskostnaden for en
person med genomsnittlig industriarbetarlon, ar 2006, ensamstdende utan barn.
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(Kdlla: Eurostat, OECD)

Ekonomer dr 6verens om att det finns ett samband mellan priset pa ung arbetskraft och deras
sysselsittning vilket innebar att hogre pris minskar efterfrdgan. LO-ekonomerna har i flera
rapporter dock ocksa visat att arbetslosheten dr hog for ldgutbildade 1 USA, samtidigt som
denna grupp méter en arbetsmarknad med 1aga minimiloner.”® Sambandet mellan liga
minimiloner och sysselséttningen 1 vissa grupper ar saledes vildigt komplext. Laga
minimiloner har med stor sannolikhet ocksd andra negativa effekter. Det visar sig t.ex. om
man tittar pd olika loneklasser och alder.

Diagram 9
Andel av anstillda efter alder, med olika ménadsloner, privatanstillda arbetare, 2005.
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Diagrammet ovan visar fordelning pa alder i olika 16neintervall i gruppen privatanstéllda
arbetare. Det ldgsta intervallet visar den grupp med den 16n man kan tinka sig att manga i
gruppen 18 — 24 ar skulle fa som en forsta 16n. Dock visar diagrammet att det inte enbart ar
unga ménniskor som har dessa 14ga 16ner. Néstan hélften tillhor den vuxna arbetskraften d.v.s.
25 — 64 ar. Det finns alltsd en risk att pressade lagstaloner inte bara kan ses som ett steg in i

>0 Se till exempel Andersson & Kainelainen (2007)
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arbetslivet for unga utan ocksa kan permanentas och skapa en grupp vuxna som arbetar till
mycket laga l6ner.

Ett syfte med sammanpressad 16nestruktur, d.v.s. att inte acceptera ldga loner, dr en facklig
intressestandpunkt som sédger att 1ontagarna ska inte kdpa sysselséttning till varje pris.
Lontagarna inte ska behdva arbeta till mycket laga 16ner. LOs stdndpunkt har samtidigt linge
varit att ekonomin kan bli mer produktiv om l6nestrukturen pressar bort lagproduktiva jobb.
OECD rekommenderar ldgre 16ner som verktyg for att oka ungdomars sysselsittning. Men
ocksa OECD:s ekonomer verkar nu acceptera att det samtidigt far effekter pa produktiviteten.
De visar att det finns en produktivitetseffekt om minimilénerna pressas upp mot medianlonen.
Pé lang sikt, om minimilonen stiger med 10 procent, kommer det att 6ka arbetsproduktiviteten
med 2 procent. Skilen till denna 6kning av produktiviteten kan vara 6kade drivkrafter att
investera i utbildning eller alternativt som resultat av att mer kvalificerad arbetskraft ersétter
mindre kvalificerad arbetskraft. Bada forklaringarna, drivkrafterna for arbetsgivarna att
investera i utbildning for arbetskraften eller att ersitta lagutbildad arbetskraft visar pa
kopplingen mellan minimilénerna och utbildningssystemet. Med hdgre minimiléner méste
saledes utbildningen vara mer omfattande eller sa maste de kortutbildade vara béttre utbildade
for att {4 anstillning till de hdgre minimilénerna. Det finns alltsé ett utbytesforhillande mellan
minimiléner och efterfragan pa okvalificerad arbetskraft.”’

Olika strategier for etablering i olika grupper

Nastan en femtedel av alla ungdomar mellan 16 och 30 ar, som bodde i Sverige 2006 var
fodda utomlands.’” Dirtill kommer ett antal ungdomar som sjélva ér fodda i Sverige, och vars
bigge fordldrar dr fodda utomlands. Hur det gir for dessa ungdomar pa arbetsmarknaden &r
saledes inte en marginell friga utan nagot som angér hela samhaéllet.

Icke 6verraskande &r arbetslosheten for utrikesfodda ungdomar hégre én den for inrikesfodda.
For aldersgruppen 16 — 24 ar ar den 11,4 procent for inrikesfédda mén och 9,9 for kvinnorna.
For utrikesfodda mén ér den 23,2 procent och kvinnorna 18,3, alltsa ungefar dubbelt s& hog
arbetsloshet som for de inrikesfodda. Andelen utrikesfodda mén, 16 — 24 ar, som ar utanfor
arbetskraften dr 60,6 procent och for kvinnorna 57,7 procent. Motsvarande for de inrikesfodda
ar 53,4 och 52,7 procent.>

Av de inrikesfodda i aldern 20 — 24 ar var 10 procent, cirka 50 000 personer, vare sig i studier
eller 1 arbete. Andelen &r tre gdnger storre, 1 antal cirka 10 000 personer, for den grupp som
kommer frén ldnder utanfor EU-15. Ett exempel pa problemets vidd &r att 6ver 30 procent av
unga mén, 20 — 24 &r och fodda i lander i Afrika® varken arbetar eller studerar.”

Utbildningsstrategier och etablering pa arbetsmarknaden

Detta avsnitt handlar om skillnader i val och etablering utifran ursprung. Vi ska hir svara pa
tva fragor: Hur ungdomars utbildningsval skiljer sig 4t och om utrikesfoédda ungdomars
utbildningsstrategier fungerar for att fa arbete. Diagrammet nedan visar att ungdomar med
utldndsk bakgrund oftare laser pd de studieforberedande programmen 4n svenskfédda. De

> OECD (2007a)

>2 SCB (2006)

>3 Eriksson (2007)

>* Aret dr 2004. De unga minnen har bott minst 10 ar i Sverige, d.v.s. de var hogst 14 &r nér de invandrade.
%% Sahlin & Schroder (2007)
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naturvetenskapliga programmen som anses vara “’krdavande” har en pétaglig
Overrepresentation av dessa ungdomar. Pa de samhéllsvetenskapliga programmen dr de ocksé
vil representerade. Som visas av diagrammen &r de samtidigt underrepresenterade pa de
yrkesforberedande linjerna.

Diagram 10
Andel av eleverna som slutforde gy mnasieskolan lasaret 2004/05 vid olika program
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(Kdlla: SCB)

Diagrammen nedan visar sysselsittningsgraden for ungdomar som gick ut pa
arbetsmarknaden under borjan av 1990-talet. Diagrammet nedan omfattar ungdomar som é&r
fodda 1 Sverige eller har invandrat innan skolstart vid sex érs alder, och har saledes hela
skolutbildningen 1 Sverige. Ungdomar med utldndsk bakgrund som valt en ldngre utbildning
fick med tiden en sysselsittningsgrad som konvergerade mot dem som hade en svensk
bakgrund. For dem som hade en kort utbildning kvarstar dven efter en langre tid ett betydande
gap mellan ungdomar med olika ursprung. Sysselsdttningsgapet dr dven efter ett decennium
cirka 10 procentenheter mellan grupperna.

Diagram 11
Andelen sysselsarta, ldguthildade 1995—2002. Andelen sysselsatta, higutbildade 19952002
Procent. Procent.
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EALLA: Mekby & Ozcan (2o06), figur & KALLA: Mekby & Opcan ( zoos), figur 7.

(Kdlla: Integrationsverket 2006)
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Den centrala informationen &r att det inte enbart dr egenskapen utrikesfodd som tycks vara
avgorande utan utbildningsniva. Utbildningsval &r i sin tur starkt praglad av fordldrarnas
utbildningsniva.

Det finns olika sétt att se pa ungdomars etablering pa arbetsmarknaden: Det géller inte minst
etableringen for unga med utldndsk bakgrund. Man kan fokusera pé brister i humankapital.
Den andra synen dr att det handlar om diskriminering i en vidare bemarkelse dn
diskrimineringslagstiftningens definition. En utbildning récker inte for att {4 ett arbete. Det
handlar inte bara om diskriminering i kontrakt utan om diskriminering i kontakt d.v.s. brister i
socialt kapital i form av kontakter och ndtverk dr ocksa en viktig orsak till
undersysselsdttning. Kontakter kan utvecklas genom familjen, bostadsomradet, skolan och
arbetslivet. Om familjen, vanner och grannar inte kan formedla kontakter till arbetslivet eller
till det yrke man har studerat till minskar chansen att {4 ett arbete. Det sociala kapital som kan
leda till arbete &r lagt.

Flera studier av forskare visar att det inte ricker med att gora bra ifrdn sig i skolan for att
lyckas pa arbetsmarknaden. De visar alla samma resultat: ndr man kontrollerar for utbildning
och andra relevanta faktorer sa kvarstar en lagre sysselséttning for ungdomar med utldndsk
bakgrund.®

Ofta ges otillridckliga kunskaper stor vikt nér det géller att forklara problemen pa
arbetsmarknaden. Men vilket blir resultatet om forskarna kan konstanthalla f6r social
bakgrund, utbildning och betyg i svenska sa att det dr etnicitet som styr oddsen att vara
sysselsatt? Det visas i diagram 12. D4 blir resultatet att inrikesfodda individer med tva
fordldrar fran icke vastland har hilften sé stor chans att vara sysselsatt som de inrikesfodda
eleverna med inrikes fodda fordldrar. Och om de sjélva ocksd var fodda utanfor Sverige hade
de én lagre sannolikhet att vara i arbete. En del av skillnaden kan alltsa tillskrivas
klasstillhorighet men det tycks ocksé finnas faktorer som &r hdnvisade till ursprung eller
fordldrars ursprung.

Diagram 12
Chansen att vara sysselsatt dr 2002, oddskvoter.
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2 fordldrar 2 foraldrar | fordlder | faralder wastland 2 foraldrar icke vastland
inrikes fddda wistiand wastland icke vastland ke vastland

EALLA: Behtouil2006) tabell &,
Alla varden i diagrammet ar statistiskt sakerstallda pa 1-procentsniva.

(Kdlla: Integrationsverket 2006)

> Nekby & Ozcan (2006)
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En mer positiv bild fir man vid information om ungdomar med rétter utomlands och deras
hogskolestudier. Av ungdomar med utrikes bakgrund som fullfoljer gymnasiet borjar 48
procent pa hogskolan att jamfora med 46 procent for dem som hade inrikes bakgrund.

Hogskolverket har undersokt hur det gick for dem som examinerades fran hogskola 2001 och
hur etablerade de var 2003. Mattet pa etableringsgraden var att arbeta minst en timma i
november och ha en arbetsinkomst som overstiger 160 000 kr. 78 procent av eleverna med
utlandsk bakgrund var etablerade pé arbetsmarknaden mot 80 procent for infédda
ungdomar.”’

De uppgifter vi nu redovisade géller dem som har fullfoljt gymnasiet och problemet dr just att
manga inte har klarat det. Andelen behoriga till gymnasieskolans nationella program var
2003/04 89 procent. Bland elever med utrikes bakgrund var denna andel bara 77 procent och
andelen dr fallande. Andelen elever som fullfoljt gymnasiet inom 5 &r &r ca 67 procent medan
andelen med utrikes bakgrund som fullf6ljer dr endast 52 procent och av de med svensk
bakgruncl 870 procent. Det framgér nir man foljer elever som borjade pd gymnasiet ldséret
1997/98.

Den viktiga frdgan dr vad som kan forklara att dessa ungdomar har svérigheter pa
arbetsmarknaden. Skillnader i kunskaper i1 svenska spréaket dr en forklaring, som dock endast
borde godtas som forklaring for dem som alldeles nyligen kommit till Sverige. Skillnader 1
utbildningsniva och betyg dr en annan forklaring, som dock maste ses som ett misslyckande 1
det svenska skolsystemet, i synnerhet nér det géller ungdomar som ar fodda i Sverige eller
invandrade fore sju ars alder.

Nekby m.fl. har undersokt sysselsittningsgapet mellan trettioaringar med olika bakgrund
vilka ldmnade grundskolan 1 slutet av éttiotalet. Skillnaden i sysselséttning forklaras av de
ungdomar som hogst har gymnasial eller postgymnasial utbildning men e;j
hogskoleutbildning. Men det finns inget sysselsdttningsgap bland hogskoleutbildade 30-
aringar med olika bakgrund. Det visar éter det tydliga klassmonstret 1 rekryteringen till
hogskolan men ocksé att hogskolan ger mojligheter for manga ungdomar med rotter utanfor

Europa. En slutsats &r att det dr viktigt att inte begrénsa tilltradet till denna utbildningsnivéi.59

Att diskriminering dr en viktig faktor visas av tre nyligen genomforda féltexperiment dér par
av ungdomar med helt likvirdiga meriter soker samma lediga jobb. De ungdomar som har
namn som antyder en arabisk bakgrund kallas till intervju i betydligt mindre utstrdckning dn
ungdomar vars namn antyder en svensk bakgrund.®

En rapport frén ILO (International Labour Office) visar att kvinnor som tillhor en
minoritetsgrupp 1 genomsnitt behover soka 11,1 jobb for att bli kallade till intervju, mén 10,4
jobb. Kvinnor ifrdn majoritetsgruppen behdver soka 4,1 jobb for att bli kallade till intervju
och min lika ménga, 4,1 jobb. Rapporten skulle kunna tolkas till svenska forhallanden som
om kvinnor med utlindsk bakgrund har svérast att fi en anstillning.®’

> Hogskoleverket (2007)

*¥ Integrationsverket (2006)

> Nekby.L Wilhelmsson. R. Ozcan G. (2007)
5 Carlsson & Roth (2006); ILO (2006)

' ILO (2006)
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En annan studie visar att adoptivbarn med ett sannolikt icke-europeiskt utseende har hogre
arbetsloshet dn adoptivbarn som sannolikt ser ut som européer.®* Den mest troliga
forklaringen till dessa skillnader pa arbetsmarknaden &r att ungdomarna blir diskriminerade
vid rekryteringen till lediga jobb.

Det generella problemet for ménga ungdomar &r att nir de ska etablera sig pa
arbetsmarknaden sker det en hardhéint sortering. Det finns manga forklaringar; skillnader i
ekonomiskt och kulturellt kapital, diskriminerande arbetsmarknad och en ungdomsskola som
inte 1 rimlig grad ger forutsdttningar att utjamna villkoren.

Sammanfattning

e Den alder da ungdomar har etablerats i arbetslivet har stigit. Av dem som var fodda
fore 1971 hade omkring 70 procent kommit in pa arbetsmarknaden vid 21 ars alder.
For de som var fodda i borjan av 1980-talet var andelen cirka 40 procent.

e Arbetslosheten dr avsevirt hogre i gruppen 20 — 24 ér, 13,1 procent, ar 2007 an for
hela gruppen 20 — 64 ar dér arbetslosheten ar 5,1 procent. Unga i Sverige har en
relativt sett hogre arbetsloshet én 1 ménga andra ldnder 1 EU och hogre én EU:s
genomsnitt.

e De tidsbegrinsade anstdllningarna har for samtliga anstillda 6kat sedan 1987 och
2007 har lika minga i gruppen 20 — 24 4r tillfélliga anstdllningar som fasta.

e De senaste 17 aren har andelen anstdllda i &ldern 20 — 24 ar som arbetar heltid
minskat. Mén har minskat fran 92 till 78 procent och kvinnor fran hela 70 till cirka 43
procent.

e Det finns flera forklaringar till problemen med ungdomars etablering. En
problemstéllning dr 16nebildningen och avtalens ldgstaloner. En annan 4r ungas
anknytning till arbetsmarknaden under utbildningstiden. En tredje diskussion dr om
klass, kon och etnicitet bland unga tidigt skapar olika fOrutséttningar.

e Det ar klasstillhorighet mer dn etniciteten som styr ungdomars utbildningskarridr. Det
ar inte att vara utrikesfodd/ha utrikesfodda fordldrar som dr det avgdrande utan det ar
fordldrarnas sociala bakgrund eller utbildningsniva. 40 procent av &ldersgruppen 20 —
24 ar med inrikesfodd bakgrund studerande pa hogskolan av dem som hade en
fordlder som ocksa gjort det. Bland dem som hade fordldrar med grundskola var
andelen 10 procent. Andelen hogskolestuderande med fordldrar med
hogskolebakgrund dir barnen som invandrat fore 13 érs alder avviker bara med nagra
procent fran de med inrikes bakgrund. Fordldrarnas utbildningsbakgrund &r saldes
viktigare dn etnicitet som forklaring till 6vergéng till hogskola.

e Individers kontakter spelar en avgorande roll nir man far sitt forsta arbete. Aven om
barn skaffar sig en hogre utbildning, men saknar det sociala ndtverk som kommer med
fordldrar som dr hogutbildade och kan férmedla kontakter &dr det inte givet att de
lyckas att skaffa ett arbete som &r 1 niva med det en individ som har foréldrar eller
andra nitverk. Det dr alltsa inte bara diskriminering i kontrakt utan ocksé

62 Rooth (2002)
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diskriminering i1 kontakt som paverkar ungdomar med rétter utanfor Sverige. Det
sociala kapitalet tycks spela stor for etableringen i arbetslivet.

Otillrackliga kunskaper ges stor vikt nar det géller att forklara problemen pé
arbetsmarknaden for ungdomar nér deras fordldrar dr fodda i1 annat land. Men nér
forskarna kan konstanthalla for social bakgrund, utbildning och betyg i svenska sé ar
det etnicitet som styr oddsen att vara sysselsatt. De inrikesfodda individer med tva
forédldrar fran icke vistland har hilften sa stor chans att vara sysselsatta som de
inrikesfodda individerna med inrikes fodda fordldrar.

Ocksé hér spelar klass in. Utrikesfodda ungdomar lyckas relativt bra pa
arbetsmarknaden och deras sysselséttning nirmar sig, efter hogskoleutbildning, den
for dem som hade en svensk bakgrund nir man jamfor ungdomar fran respektive
grupp dér fordldrarna har ldngre utbildning. Det finns ingen eller obetydlig skillnad i
sysselséttning bland hogskoleutbildade 30-aringar med olika etnisk bakgrund. For
ungdomar med utldndsk bakgrund, som hade fordldrar med en kort utbildning,
kvarstar efter ett decennium en sysselsittningsskillnad pa cirka 10 procentenheter.

En studie visar att kvinnor frdn minoritetsgrupper behdver 1 genomsnitt soka 11,1 jobb
for att bli kallade till intervju, mén 10,4 jobb. Kvinnor ifran majoriteten behdver soka
4,1 jobb for att bli kallade till intervju och mén lika ménga, 4,1 jobb.** Rapporten kan
tolkas till svenska forhallanden som om gruppen kvinnor med utldndsk bakgrund har
svéras att fa en anstéllning.

Adoptivbarn med ett sannolikt icke-europeiskt utseende har hogre arbetsloshet &n
adoptivbarn som sannolikt ser ut som européer.

4. Utvecklingen av unga vuxnas inkomster

Ar det farligt att vara ung och fattig?

Vi har i det tidigare kapitlet visat bl.a. att unga har hogre arbetsloshet 4n vuxna. Vi fragar hér
om det &r farligt att vara ung och fattig i bemirkelsen att fattigdomen bestar ndr man blir

Sociologerna Hallerod och Westberg havdar att sa inte &r fallet. De visar att ung och fattig
ofta innebir hogre inkomster senare och att inte heller en kortare period av arbetsloshet
behdver leder till ligre inkomster senare.* Den period som studerats stricker sig bara fram
till 1995 vilket innebér att perioden med massarbetsloshet under 1990-talets borjan som starkt
paverkar inkomst och sysselsittningsutvecklingen inte analyseras. Studien belyser saledes inte
utvecklingen den senaste tioarsperioden. Andra studier visar dock samtidigt att tidig
arbetsloshet okar arbetsloshetsrisken 10 &r senare.®

% ILO (2006)
% Hallerod & Westberg (2006)
55 Nordstrom Skans (2004)

28



I diagrammen nedan studerar Halleréd och Westberg dels situationen i utgangslaget 1979-82,
dé personerna var mellan 19 — 25 ar. Sedan tittar vi pa inkomstskillnaden for gruppen 16 ar
senare, d.v.s. 1994-98, bendamnt t3 i diagrammen. Det dr samma personer som i den forsta
vigen av insamling av uppgifter med den skillnaden att dessa dr mellan 35 — 41 ar nér data for
den andra vagen samlas in. Diagrammen nedan beskriver alltsa hur olika grupper skiljer sig at
1 inkomst angivet i kronor gentemot genomsnittet i hela gruppen vid tva mattillféllen.

En viktig information finns i diagram 14 hir nedan. Det finns redan i ungdomen ett tydligt
konsgap 1 inkomster som gor att kvinnor har cirka 16 000 kr ldgre arsinkomst relativt mdannen
1 utgdngsliget. Sexton r senare har inkomstskillnaden forstérkts och de kvinnor som 1
utgdngsldget hade 16 000 kronor ldgre arsinkomst har istillet strax under 80 000 kronor
mindre i drsinkomst 4n ménnen 1 gruppen. Alltsd spelar kon in dels i utgédngsliaget och dels 1
tillvixten av inkomst 6ver tid.

Diagram 13

Skillnad i arsinkomst beroende pa koén bland unga under period
t,och for desamma 16 ar senare (t;) Referensgrupp mén =0

0

-10.000 - Inkomstskillnad 1 Inkomstskillnad 3
-20 000 |

-30 000
-40 000 ~
-50 000
-60 000 ~
-70 000 ~
-80 000
-90 000 -

Arsinkomst

(Kdlla: Halleréd & Westberg 2006)

Diagram 14
Inkomstskillnad vid t, fér unga (19-25 ar) samt inkomstskillnad sexton ar
senare (t,) for desamma. Referensgrupp alla unga i stickprovet =0.
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40000 Inkomstskillnad t1 Inkomstskillnad t3
»
£ 20000 -
o
=
£
E 0 T T T T |
<L
Student Anstalld Arbetslos <6 Arbetslos >6 Fly ttat Foraldraskap
-20 000 - man man hemifran
-40 000 -

Sysselsattning 1979-1982 (t)

(Kdlla: Halleréd & Westberg 2006)

I diagram 15 ser vi att 1 utgdngsldget har de som studerar ligre &rsinkomst relativt hela
gruppen. Det dr naturligt eftersom de som studerar investerar i sin framtid. Vi ser mycket
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riktigt ocksé att de som studerade har en béttre inkomstutveckling dn hela gruppen och sexton
ar senare har de som var studenter i utgdngslaget ocksa hogre 16ner én snittet i hela gruppen.
De som var arbetslosa 1 utgangsldget har sjdlvfallet betydligt lagre inkomster, 1 utgangsliaget,
an de som var sysselsatta vilket visas i diagrammet. Diaremot ligger inkomsten, nér den métts
efter sexton ar for dem som var arbetslosa mindre dn sex manader ungefar i paritets med den
undersokta gruppens inkomst. Langre arbetsloshet 4n sex manader men ocksa fordldraskap i
utgangsliget innebér en mer patagligt simre inkomst efter 16 ar.

De uppgifter som redovisas 1 denna undersokning géller utvecklingen fran 1980-talet fram till
mitten av 1990-talet. Den fOrsta viktiga slutsatsen dr att svdrigheter i ungdomen bara till viss
del &r korrelerat med problem senare i livet. Men det tycks ocksa bero pa orsaken till den
déliga inkomsten 1 unga ar. Bade kort och 1dng ungdomsarbetsloshet ger ndgot ligre
inkomster 4n snittet 16 ar senare. Senare inkomster kompenserar dessutom inte for forluster
av ungdomsarbetsloshet. Unders6kningen visar ocksé att de med tjanstemannabakgrund har
bittre tillvéxt i sina inkomster under den period som mits. Unga kvinnor har ldgre inkomster
dn min och det vigs inte upp av en béttre inkomstutveckling utan tvdrtom av en sdmre
utveckling.66Den andra slutsatsen &r alltsé att reproduktion av klass och kdnsmdnster paverkar
inkomster.

Simre 16n redan fore barnen - Aldersloneprofiler

Nar LO studerar 16neprofiler for kvinnor och méan utifran dlder kommer vi fram till en
pessimistisk slutsats som konfirmerar den foregédende studiens resultat. Redan tidigt halkar
kvinnor efter miannens l6neutveckling och de dkar kontinuerligt under en f6ljd av ar. I
diagrammen nedan aterges ldget &r 2005 nér vi studerar aldersloneprofiler for arbetare och
tjdnstemén. Profilerna konstrueras s att medellonen for alla dldersklasser redovisas sa att vi
kan jimfora medellonen for alla som dr 25 ar med alla som t.ex. &r 35 ar 2005.

Diagram 15
Medellon efter alder ar 2005. Arbetare.
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30000 4 - - - o Kvinnor = —— -~

25000 | o

Medellon kronor
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Alder

(Kdlla: Lindadatabasen, egna bearbetningar)

% Hallerod & Westberg (2006)
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Aldersloneprofilen for arbetare visar att nir de ér 25 ar skiljer det ungefir 2 000 kronor i
medellon mellan mén och kvinnor. Kvinnors medellon utgor vid 25 ars dlder for arbetare
cirka 87 procent av miannens medellon. Nar de ar 35 ar gamla har skillnaden okat till cirka
3 000 kr och kvinnors medellon ér cirka 84 procent av ménnens.

For tjanstemin dr skillnaden mellan mén och kvinnor én storre, vilket vi ser i diagram 17
nedan. Vid 25 &r drs alder &r skillnaden 1 medellon cirka 3 000 kr och métt 1 kronor alltsd
ungefdr samma som for arbetare senare livet. Vid 25 ars alder édr de kvinnliga tjinstemédnnens
medellon 91 procent av de manliga tjinstemidnnens. Men vid 35 ars alder &r 16neskillnaden
cirka 5 000 kr vilket ger att kvinnliga tjinstemén endast har en medellén som &r 78 procent av
de manliga tjainsteménnens medellon.

Diagram 16
Medellon efter alder ar 2005, tjanstemén
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Alder

(Kdlla: Lindadatabasen, egna bearbetningar)

Kvinnor tjénar tidigt mindre dn mén och skillnaden 6kar dver livet. Loneskillnaden for unga
kvinnor och mén etableras redan i1 aldersgruppen 20 — 24 ar. Det dr innan familjebildningen
sannolikt riktigt tagit fart men skillnaden tycks sedan oka, framforallt mellan tjansteman. Hur
mycket av dessa skillnader som beror pd konsuppdelad arbetsmarknad och olika vérdering av
arbetsuppgifter utvecklar vi inte hér. Vi vet dock att kvinnor redan tidigt arbetar deltid 1 hogre
an min. Kvinnor tar ocksé ut ca 80 procent av fordldraférsakringen och det dr kvinnor som i
hogst utstrackning arbetar deltid efter fordldraledigheten medan mén fortsétter att arbeta heltid
i nistan samma utstrickning som tidigare.”” Som framgar av ett senare avsnitt har kvinnor
dessutom som genomsitt inte mindre utan mer utbildning dn mén.

Unga fattiga historiskt nytt!

Hur svér etableringsfasen pa arbetsmarknaden &r och att den kan ha blivit svérare visas av den
relativt stora risken for fattigdom och att denna risk har 6kat under senare éar.

Historiskt har det varit s att de dldre med 14g produktionsférméga och 14g pension medfort
att samhallet utmarkts av en dldrefattigdom. Numera &r det annorlunda. Av dem som ar dver
64 ér ér det bara cirka tva procent som dr mycket fattiga. Med detta avses 75 procent av det

7 LO, Larsson M., Lindblad J., Westerlund L (2005)
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absoluta fattigdomsmattet. (Som matt anvinds hir inkomsten 1 forhéllande till en absolut
fattigdomsgréns.) Det avser ungefér den niva dir ett hushéll far ekonomiskt bistand. Det lag
2003 for en ensamstdende pa cirka 7 700 kr per ménad.

Men ar 2004 ar 7,2 procent av unga vuxna, 20 — 24 ar, mycket fattiga, vilket dr en 6kning fran
3,7 procent 1991. Mitt med maéttet fattig har andelen okat fran 7,3 till 14,3 procent, alltsa
mycket ndra en fordubbling mellan 1991-2003. Andelen 6ver 64 ar som ér fattig ar cirka 4
procent vilket forstarker intrycket av att fattigdomen ar mer vanligt forekommande bland
unga 4n bland éldre.®®

Andelen ungdomar, 20 — 24 &r, som ligger under det relativa fattigdomsstrecket d.v.s. 60
procent av medianinkomsten dr hela 21,2 procent. Inkomstdkningen pé 15 procent under
perioden 1991-2003 har ocksa i mattlig omfattning tillfallit gruppen. I det moderna Sverige
framtrader dren som unga vuxna som en fas med hog risk att vara fattig. Socialstyrelsen
menar att detta 4r nagot historiskt nytt.*’

SCB har oljt upp denna utveckling och rapporterar att de unga vuxnas, 20 — 24 ér, samlade
forvarvsinkomster inte forbattrats utan forsdmrats mellan &r 2000 och 2005. De jamf{or
inkomstutvecklingen for befolkning mellan dessa &r.”” SCB visar att unga min hade 7 procent
lagre inkomster och unga kvinnor 2 procent lagre 1 forvarvsinkomster jamfort med &r 2000.
For hela befolkningen 6ver 20 ar hade minnens inkomster under samma period 6kat med 8
procent och kvinnornas med 11 procent. Observera dock att SCB jaimfor med ett toppar 1
borjan och ett svagt &r pa arbetsmarknaden, 2005.”"

En syn ér att om de flesta unga fattiga ér studenter &r det ett 6vergédende problem pa
individniva och inte ett djupare arbetsmarknadsproblem. En kraftig 6kning av andelen
ungdomar som studerar efter gymnasiet dr en forklaring till varfor fler unga ar fattiga. Vi
hévdar att det 1dngt ifrn &r en tillricklig forklaring. Okningen av antalet studerande forklarar
ungefar 2/3 av 6kningen av fattiga i dldern 20 — 24 ar mellan &ren 1991 och 2003. 54 procent
av de fattiga ungdomarna var ar 2003 icke studerande.”” Denna grupp stod for cirka 30
procent av 6kningen av de fattiga i denna aldersgrupp.

Andelen som béade var fattiga och studerande dkade till 6,6 procent 2003, alltsa med 4,9
procentenheter. Under samma period 6kade andelen fattiga icke studenter med 2,1
procentenheter. En overvigande del av de unga fattiga ar icke studerande och fattigdomen har
okat patagligt inom denna grupp.”

Ungdomsfattigdomen ir séledes inte bara knuten till en avgriansad period med l&g konsumtion
som dr en investering i utbildning som senare ger hogre inkomster. Det tyder pa att det hdanger
samman bade med att fler studerar och pa hur arbetsmarknaden for ungdomar har utvecklats.

58 Socialstyrelsen (2006)

“ Ibid

7 Hir ska man vara medveten om att SCB jamfor mellan 2000 som var ett bra ar for ungdomars arbetsmarknad
med 2005 som var ett svagt ar.

"' SCB (2007¢)

72 Socialstyrelsen (2006)
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Studiemedlen och den sociala reproduktionen

I manga samhillen méste utgifter for utbildningen, t.ex. avgifter, transportkostnader eller
forsorjning finansieras med familjeresurser. Ekonomers argument for offentligt finansierade
studiemedel dr att privata kreditmarknader inte klarar denna uppgift. Finansinstitut kan inte
forutse individers framtida produktivitet. Staten subventionerar studiemedel darfor att vare sig
den studerande eller en privat ldngivare med rimlig sékerhet kéinner den framtida
inkomststrommen och mgjligheten att betala tillbaka lanet.

Syftet med studiemedel &r att den studerande ska kunna investera i 6kad framtida formaga att
producera pa en arbetsmarknad d.v.s. studenterna ska arbeta mindre idag men producera mer i
framtiden. Det &r ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Statliga studiemedel syftar ocksa till att
ge alla tillgang till ldngre studier oavsett egen ekonomisk forméga. Sett fran individens
perspektiv handlar det om mindre beroende av fordldrarnas resurser.

Swedbank gor berdkningar av hur mycket en student har kvar efter nédvéndiga utgifter.
Denna marginal har minskat, frdn ca 1 400 kr till drygt 900 kr frén 1980-talets slut till 2007.
Vi menar att det ocksd ar rimligt att stélla studiemedlens utveckling i forhallande till den
standardutveckling som skett i ekonomin. Det dr rimligt darfor att det valet mellan arbete och
studier paverkas av nivén pé studiemedlen 1 forhédllande till I6nerna. Det paverkar 4ven
beroendeforhallandet mellan fordldrar och unga vuxna vilket i sin tur kan antas forstarka och
forldnga relationen mellan barnens och forildrarnas ekonomiska kapital.”

Relativt en industriarbetarlon har studiemedlens kopkraft varierat, se diagrammet nedan.
Industriarbetarens 16n dr berdknad efter avdrag for kommunalskatten. Kopkraften minskade
fram till 1975 for att ddrefter 6ka och uppna rekordnivaer i borjan av 1990-talet.

Den starka 6kningen av kvoten efter 1975 beror pa att reallonerna efter skatt for
industriarbetare foll under ett decennium. Den i diagrammet tydliga 6kningen av kvoten kring
1990 skedde samtidigt som hardare regler for aterbetalning infordes. Vardet av studiemedlen
okade alltsa inte mycket som man kan tro av diagrammet nedan.

™ Swedbank (2007)
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Diagram 17

Kvoten mellan studiemedel och en industriarbetarlon efter skatt 3-
ars genomsnitt.
| prognosen visas vad som hander da studiemedlen inte foljer
industriarbetarnas realléneutveckling.
Enligt KI vantas den vara ca 2 procent per ar.
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(Kidlla: SCB, Lindadatabasen, CSN samt egna berdkningar)

Sedan borjan av 1990-talet har studiemedlen kompenserats for prisdkningarna, de ar alltsd
knutna till inflationens utveckling. Men de foljer inte reallonedkning. Darfor har
studiemedlens kopkraft relativt en industriarbetare fran 1990 minskat fran 74 procent till 52
procent 2007. Studiemedlen &r saledes prissidkrade men inte standardsékrade. Under senare tid
har dessutom industriarbetarens kdpkraft 6kat genom inforandet av forvarvsavdraget.
Sammantaget blir resultatet att studiemedlens kopkraft relativt en industriarbetarlon fortsétter
att minska. Med nuvarande konstruktion av studiemedlen d.v.s. knytning till priserna och inte
till standardutvecklingen sé kan de antas vara cirka 45 procent av industriarbetarlonen 2015.
Det visar att nuvarande konstruktion av studiemedlen méste dndras. (Vi har utgatt ifran
konjunkturinstitutets bedomning av 16neutvecklingen.)

Det ér saledes en anmérkningsvird relativ forsdmring av studiemedlen. Den hénger inte bara
samman med budgetsaneringen vilken var avklarad redan 1999/2000 da statsfinanserna
borjade visa dverskott. Var bedomning ar att budgetsystemet dr instéllt pd att minska de
offentliga utgifterna som andel av BNP. Motsvarande relativa virdeminskning sker t.ex.
ocksa av arbetsloshetsforsdkringen. Ambitionen att minska statens omfattning far séledes
effekter pa inkomstférdelningen.

I CSN:s studie av studiemedlens utveckling framgér att 42 procent av de studerande uppger
att de ocksa forsorjer sig genom arbete. Samtidigt sdger hela 22 procent att de far ekonomiskt
stod av forédldrarna for sina studier. Hur mycket detta &r i kronor framgar inte. Men det finns
andra indikationer pa ett 6kat fordldraberoende. Den ena ér att allt fler studenter bara
anvinder bidragsdelen och avstar fran lanedelen vilket visar pa att de har andra
forsorjningskéllor. Det kan dock ocksa vara sé att det dr de studenter som arbetar och far
ekonomiskt stod hemifrdn och som inte tar studieldn gor detta hogst rationellt och frivilligt
och att det inte beror pa studiemedlens utveckling. Ytterligare exempel ar att det kan vara sa
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att studenterna forvéntar sig en sa 14g avkastning pé sina studier eller bedomer
arbetsmarknadsutsikterna sé svaga att de inte vigar lana till sina studier.”

Inkomstskillnaderna i Sverige har 6kat. Det sker en stark omfordelning av inkomster till
sysselsatta med goda inkomster, d.v.s. de starkt etablerade i samhéllet och i arbetslivet har fatt
Okade inkomster som de kan anvinda for att stodja sina barn. Med andra ord sa betyder
sannolikt fordldrarnas ekonomiska kapital alltmer for en del ungdomar férutom det sociala
kapitalet 1 form av stod och kontakter. Laga studiemedel ger ocksa studerande drivkraft att
jobba for att inte forlora i standard relativt de som arbetar. Den relativa standardforsdmringen
av studiemedlen sedan 1990-talets borjan motsvarar ca tvd manaders arbete.

Studiemedlen &r viktiga darfor att de paverkar avkastningen pa studier. Vilken premie som
behovs pé utbildning paverkas dels av beskattning av 16nen men ocksa av hur subventionerad
utbildningen dr. Om utbildningen dr kostnadsfri och studiemedlen starkt subventionerade s&
behovs inte lika stora l6neskillnader (utbildningspremie) for att utbildningsinvesteringen ska
ge rimlig avkastning.

En slutsats &r att urholkningen av studiemedlen kan ha forsvarat etableringen pa
arbetsmarknaden eftersom de som inte fir ekonomiskt stod hemifrdn tvingas arbeta samtidigt
som de studerar vilket for en del kan minska studiernas effektivitet och forldnga studietiden.
En annan &r att sambandet mellan fordldrarnas inkomstposition och den som deras barn
kommer att {4 riskerar att stirkas, d.v.s. den sociala reproduktionen stérks.

Sammanfattning

e Utifran ett inkomstperspektiv framtrider aren som unga vuxna som en fas med hog
risk att vara fattig. Socialstyrelsen menar att detta dr nagot historiskt nytt. Okad andel
studerande &r bara en forklaring, ocksd 1 gruppen ej studerande har fattigdomen okat.

e De generella svarigheterna pa arbetsmarknaden 1 ungdomen har bara en begransad
effekt pa villkoren senare i livet. Reproduktion av klass och kdnsmonster paverkar
dock inkomsterna. Langvarig arbetsloshet i ungdomen far dock effekter senare 1 livet.

e Virdet av studiemedlen i forhallande till en industriarbetarlon har minskat fran 74
procent 1990 till 52 procent av en industriarbetarlon 2007. Studenternas beroende av
fordldrarna och av eget arbete jdmsides med studierna dkar.

e Kvinnor tjdnar tidigt mindre 4n mén och skillnaden 6kar 6ver livet. Bland arbetare
utgor kvinnors medellon vid 25 ars alder for cirka 87 procent av mdnnens medellon.
Vid 35 éar gamla ér kvinnors medellon ér cirka 84 procent av minnens. Bland
tjdnstemén tjanar kvinnorna i genomsnitt 91 procent av de manliga tjinsteménnens 16n
vid 25 ars alder men vid 35 ar har de en medellon som &r 78 procent av de manliga
tjdnstemdnnens medellon.

> CSN (2003)
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5. Kraven pa utbildning for solidariska Ioner

Konsensus bland forskarna ér att ny teknik leder till en 6kad efterfrigan pé lingre utbildade.
I USA och i flera andra ldnder &r detta en trolig forklaring till 6kade inkomstskillnader.

I Sverige och i de andra nordiska ldnderna ser vi inte samma fenomen dérfor att det finns
starka fackliga organisationer och starka kollektivavtal. USA &r en varningssignal som visar
pé konsekvenserna for inkomstfordelning av for ménga med kort utbildning 1 forhallande till
de med léngre utbildning.

Vilken produktion som bedrivs i ett land bestdms béde av faktorer som ges av omvérlden s
som t.ex. efterfrdgans inriktning och av den tillgéngliga tekniken pa viarldsmarknaden. Men
inom varje land sé finns det kostnader for kapital och arbetskraft. Kapitalkostnaden bestdms

1 huvudsak av en internationellt given kapitalavkastning. Men hur mycket kapital som
anvénds 1 produktionen 1 forhallande till arbetskraften bestdms av de relativa priserna pa dessa
faktorer och prisskillnaden mellan mer kvalificerad och mindre kvalificerad arbetskraft. Det
ar den faktor 1 produktionen som dr den knappaste resursen som betingar det hogre priset.
Balansen i utbud av olika utbildningsgrupper kommer darfor att paverka produktionens
inriktning.

Men sjélvfallet kan négra fa ldnder inte paverka hur den globala tekniken utvecklas.
Ekonomen Acemoglu pekar dock pd att lonesammanpressning leder till att vissa lander 1
Europa investerar mer 1 att 6ka produktiviteten hos de mindre utbildade arbetarna. Det innebér
att lonesammanpressning i sig kan pdverka vilken teknik som anvinds i produktionen.
Acemolgu som skrivit flera artiklar pd detta tema visar pd sambandet mellan I6nestrukturen,
andelen mindre kvalificerad arbetskraft och vilken teknik som anvidnds och innovationerna i
ekonomin.”

Institutionella aspekter pa utbildning

Den forsta fragan ar: Gor ungdomar ritt som utbildar sig eller luras de att utbilda sig for linge
utan att de far avkastning pé sina studiear? Den andra fragan dr: Anvéinds for mycket av
samhdllets resurser for att skapa utjimning eller lika tilltrade till hogskolan och leder det till
en felanvindning av resurser?

Fragorna ar helt centrala i denna rapport darfor att det sannolikt finns ett samband mellan
graden av social rorlighet och inkomstutjamning. Vi argumenterar for att var typ av samhdlle
behdver en omfattande rorlighet for att kunna bibehélla eller minska l6neskillnaderna. Vi
maste darfor prova de argument som hévdar att det dr for mycket utbildning i Sverige. Det
giller bade omfattningen av den gymnasiala utbildningen och hogskolan.

I diagrammet nedan ser vi att allt fler studerar pa hogskola. Fran 1980-talet borjan 6kade
antalet studerande vid landets lirosdten fran drygt 40 000 till cirka 70 000.

76 Acemolgu (1999), (2000), (2001b) och (2002)
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Diagram 18

Antal hogskolenyborjare.
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Det ar séaledes ett faktum att antalet hogskolenybdrjare har 6kat. Fragan om dverutbildning ar
dock inte knuten till den svenska dagsdebatten vilket visas av rubriker pé flera decennier
gamla vetenskapliga artiklar sd som ”Utbildningsrénet” eller ”Den dverutbildade
amerik%nen”. Diskussionen om 6verutbildning har saledes forts under ldng tid och i flera
lander.

Vari bestar éverutbildningen?

I foljande ska vi diskutera om dverutbildning forsvarar etableringen pa arbetsmarknaden och i
sa fall for vem det har blivit svarare att etablera sig. Med rétt matchade pé arbetsmarknaden
avses anstillda vars utbildning avviker med hogst ett ar (uppét eller nedat) fran de
utbildningskrav som stills i arbetet. Ovriga anstillda ses som antingen under- eller
overutbildade, beroende pa om den egna utbildningen under- eller 6verskrider arbetets krav
med tva ér eller mer.

Det ar viktigt att se att verutbildade kan vara bade gymnasieutbildade och
hogskoleutbildade. De sociologiska studier som undersokt detta méter inte pa tre nivaer;
grundskola, gymnasiet, och hdgskola utan bara skillnad pa kraven pé arbetet 1 forhdllande till
utbildningen.

Vi kommer i de foljande avsnitten att undersdka om risken for ungdomar att utbilda sig ar
overdriven och om denna risk ger en grund for att allméint begrinsa tilltradet till utbildning.
For det andra; en sddan begransning skulle fa konsekvenser for inkomstfordelningen. For det
tredje; om det forekommer dverutbildning sa dr det rimligaste sittet att hantera det att bittre ta
tillvara kvinnors utbildning i arbetslivet eftersom kvinnor dr de som ar mest dverutbildade
snarare dn att begrénsa tilltrddet. Ddremot finns det skél att kritisera utbildningar som leder
till lag grad av etablering pa arbetsmarknaden.

Pé en 6vergripande institutionell niva finns foljande faktorer att beakta:

Overutbildning kan forklaras av att nationalstaterna i en globaliseringsprocess konkurrerar
med varandra om ekonomisk forméga och tillvixt. Internationella organisationer som

7" Berg (1972); Freeman (1976)
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publicerar benchmark bidrar till att synliggéra andelen hogskoleutbildade eller andelen
naturvetare som ett konkurrensmedel for staterna. Lissabonméalen inom EU och OECD:s
sammanstallningar dr sddana exempel. Nationalstater som ser sambandet mellan BNP
utveckling och andelen med lédngre utbildning har alltsa ett rationellt intresse av en politik
som producerar hogskoleutbildade eller en politik som rekryterar fran en véirldsmarknad for
langre utbildade.”

Att jimfora med andra ldnder &r inte alldeles enkelt. Av hogskolverkets arsbok framgar att
Sverige tillhor de lander som har hog andel av befolkningen i yrkesverksam alder som har
hogskoleutbildning.

Diagrammet nedan som visar den aktuella examinationen fran hogskolan i rad ldnder samt
OECD-snittet och EU-19. (Observera att det inte &r tilltrddet till hogskolorna utan
examinationen som redovisas.) Dar framgér att Sverige ligger 2005 ndra OECD och EU-19
med under 40 procent examination medan Australien, Danmark, Finland, Island, Italien och
Nederlidnderna, Nya Zeeland, Norge och Polen har 6ver 40 procent som examinerades fran
hogskola 2005. Sverige skiljer inte ut sig genom att under perioden 1995 och 2005 haft en
storre 0kning av andel examinerade frdn hogskolor dn andra ldnder. Férre @n i andra ldnder
gér ocksé 1 de kortare mer yrkesforberedande hogskolelinjerna.

Diagram 19

Chart AL L Tertiary-type A graduation rates (1995, 2000, 20H15)
The chart shows the number of students completing tertiarv-tvpe A programmes
for the first time, in 1995, 2000 and 2005, as a percentage of the relevant group.
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O average actoss the 24 OECD countries with comparable data, 36% of students have completed
tertiary-type A level education. The proportion of the population cohort completing their tertiary-
type A qua]ificaﬁ.cms has increased b)- 12 percentage points over the past decade, Graduation rates
have doubled or more during the past ten years in Austria, Finland, Pmtugal, the Slovak RePublic
and Switzerland, but have been stable in the United States, which — along with New Zealand —
had the highest rate in 1995,

0
&0 —
50— H @&
40 —HH
<]
B
30— HH
M=
- i
10— HH — H
0 P,
— o =, W B BB, B R B B m o M =
- T~ BT S R = - - i o B s EE Q2 od oW U
R E LR e R i IR IE s
= =4 B B & E epl § g = FE o W0 3 = & = B3
EEER ELAT 2223 2= EERgGC T2 EEE
ZSNEE T E 227 FEE B OF £55TL7 84
=g o 3 = L E B
: = H r = = w v i
= b= -I'_J b = B
5 =] e &
= [T

(Kiilla: OECD 2007b)

78 Strath (2005)
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Diagrammet vi redovisar underskattar hur dock ménga som gar pd hogskolan jamfort med
andra lander. Eftersom fortbildning och vidareutbildning i stor utstrdckning sker inom
hogskolan 1 Sverige - till skillnad fran ex. Storbritannien diar Open University ligger utanfor 1
statistiska sammanhang - far Sverige ofortjant ldga examenstal. Det beror inte pd att fler inte
klarar studierna, utan snarare pa att manga fler i Sverige studerar av andra skil 4n att ta ut en
yrkesexamen. Dessutom &r det manga som ldmnar hogskolan utan examen fastin de har
motsvarande podng. Svenska studenter ar "daliga" pa att begéra ut examen - den utfdrdas inte
automatiskt. Ser man i nationell statistik har sammanlagt 80 procent av programstudenterna
examinerats eller uppnatt minst 120 poédng (3 ars heltidsstudier) inom sju ar efter start.

Sverige verkar skilja ut sig genom att fler 6ver 30 ar borjat pa hogskolan. Hogskolan fungerar
saledes mer 4n i1 andra l&inder om en andra chans for de som varit ute pa arbetsmarknaden ett
antal &r. Det i forhallande till andra lander hoga deltagande 1 hogskoleutbildning styrs séledes
inte enbart av en stor andel ungdomar som bérjar hogskolan.”

Det finns en konflikt mellan tre legitima intressen eller synsétt:

e For det forsta maste utbildningens dimensionering och inriktning avpassas efter
produktionens behov.

e For det andra ér utbildningen ett av de effektiva instrumenten att paverka
produktionens inriktning d.v.s. 6ka forddlingsgraden och produktiviteten i ekonomin
som en viktig faktor 1 att uppritthalla en relativt jimn inkomstférdelning. Man kan till
och med gé sé langt som att upprepa 1800-tals ekonomens Says lag som siger att
utbudet skapar sin egen efterfragan.

e For det tredje ska utbildningen motsvara individers dnskan att kunna paverka sin
framtid men ocksa kanske kunskapen som egenvirde da individers strdvanden ar
viktiga drivkrafter i ekonomin.

Utbildningen och jobbens krav

Utbildningskraven stiger i ekonomin samtidigt som utbildningen expandrar. Detta har
inneburit att andelen utbildade med kvalificerade jobb och ritt matchade, 6kat dramatiskt och
ar 2000 utgjorde de 58 procent av jobben mot 28 procent 1974. En viktig del av denna 6kning
ar andelen gymnasieutbildade som alltsa dr ritt matchade mot sina arbetsuppgifter. (Vi
upprepar definitionen under- eller 6verbildade; det dr beroende pd om den egna utbildningen
under- eller overskrider arbetets krav med tva ér eller mer.)

Tabell 1
Anpassning mellan egen utbildning och jobbens krav bland anstillda 19 — 64 ar 1974-
2000 (procent)

1974 1981 1991 2000
Utbildade i kvalificerade jobb 28 38 45 58
Utbildade 1 enkla jobb 13 16 17 21
Lagutbildade i kvalificerade jobb 12 11 14 10
Lagutbildade i enkla jobb 48 36 24 11

(Kiilla: Tahlin 2007)

" OECD, Education at glance (2007) och Hogskoleverket (2007)
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Det ér vil ként att andelen enkla jobb har minskat. 1974 var 48 procent av arbetskraften
lagtutbildade i enkla jobb men den andelen minskade till 11 procent ar 2000. Det fanns ar
1974 13 procent som var utbildade som hade enkla jobb. Den andelen har okat till 21 procent
ar 2000. En forsta slutsats skulle allt vara att det finns en allmén Sverkvalificering eftersom
utbildningen synes ha vixt snabbare én jobbens krav.

Behov av yrkesutbildning

LOs kongressrapport “Fler jobb - battre jobb” har analyserat behovet av yrkesutbildning. Déar
visas att sedan 1970-talets mitt har det skett en kraftig nedgéng av antalet LO-arbeten som
inte kraver yrkesutbildning. Inom byggsektorn och 1 den offentliga tjdnstesektorn har antalet
arbetarjobb som inte kréver utbildning minskat. Det har snarast uppstatt en brist pa arbetskraft
inom vissa arbetaryrken som kraver utbildning. I den offentliga tjanstesektorn 6kade de mer
okvalificerade jobben till och med borjan av 1980-talet och déirefter borjade de minska.

I den privata tjanstesektorn har det ddremot inte skett ndgon stor nedgang av antalet jobb som
inte kraver yrkesutbildning. Dér har antalet sidana jobb varit pafallande stabilt (se diagram
21) @ven om antalet arbeten inom handels som kraver 6kad utbildning har 6kat vilket innebar
att de mindre kvalificerade jobben har minskat som andel. En mojlig forklaring ér att antalet
arbeten inom servicesektorn har 6kat men de mer kvalificerade arbetena har inte slagit ut de
icke- kvalificerade utan det har skett en total expension.

Diagram 20
Diagram 3.3 Antal arbeten som inte kraver yrkesutbildning i fyra sektorer 1974— 2000
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Kdalte: Lew adsnivdundersdkningarna, instituter for Social Forskning

Sammanfattningsvis har utvecklingen gatt 1 riktning mot att allt fler arbetarjobb kraver
yrkesutbildning. I mitten av 1970-talet krivde bara en femtedel av arbetarjobben detta. I
borjan av 2000-talet var det hilften av jobben som krdvde en yrkesutbildning. Tendensen mot
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att allt fler arbeten kraver yrkesutbildning eller annan hégre utbildning kommer sannolikt pé
sikt att fortsitta i Sverige.80

Dags att borja ransonera utbildningen?

Begreppet dverutbildning anvinds alltfor okritiskt och leder for snabbt till enkla
policyslutsatser. Ett mer nyanserat sétt att se pa det ar att overutbildningen delvis &r ett
resultat av sammanséttningseffekter som inte paverkar den individuella risken. Risken att bli
overutbildad har inte 6kat under decennierna fore ar 2000 visar de citerade sociologerna:
”Andelen ritt matchade inom den kvalificerade gruppen har legat konstant under hela den

s . 1
undersokta perioden”.®

Det ar i det foljande viktigt att skilja mellan férédndringar i andelen 6verutbildade pé hela
arbetsmarknaden och fordndringar i individers risk att vara 6verutbildade.

Den drivande faktorn dr att andelen personer med kort utbildning pé arbetsmarknaden
minskar men vissa av de jobb som definieras som om det enbart kridvde kort utbildning finns
kvar. Dessa individer var rétt matchade pa sina jobb. Om denna grupp av 1dgutbildade
minskar 6ver tiden kommer andelen 6verutbildade bland alla anstillda att 6ka, &ven om
andelen Overutbildade inom gruppen med mer dn obligatorisk utbildning inte har 6kat. Denna
statistiska sammansattningseffekt, som ger en genomsnittlig 6verutbildning, kommer att
klinga av nér farre med kort grundutbildning ldmnar arbetsmarknaden med pension. Nér det
finns & med kort utbildning som ldmnar arbetsmarknaden sd kommer inte denna
pensioneringseffekt fa pataglig betydelse for genomsnittet.™

Vér slutsats ar alltsa det finns en 6verutbildning men sociologerna hidvdar samtidigt att delar
av den ir en statistisk effekt. Overutbildad kan man vara bade som gymnasie- och
hogskoleutbildad.

Felutbildning — inte overutbildning

Begreppet dverutbildning leder ofta fel nar man diskuterar matchning av personer fran
utbildning till rétt jobb. Det finns anledning att analysera felutbildning snarare dn
overutbildning om stora grupper utbildar sig till ett yrke som saknar efterfragan.

Det finns anméarkningsvirda skillnader i etablering efter examen. Hogskoleverkets
utvédrdering av dem som examinerades ldsaret 2003/04 visar att efter 1,5 ar hade flertalet
yrkesgrupper en etableringsgrad pa 70-90 procent. Andelen &r lika hog for mdannen som for
kvinnorna. De medicinska yrkena hade en etablering kring 90 procent medan konstnérlig

* L0, 2007

81 Tahlin (2007)

%2 Antag tva jamnstora grupper. Andelen jobb med utbildningskrav 4r 50 procent och gruppen med jobb utan
utbildningskrav &r ocksé 50 procent. Om 20 procent av de i gruppen med utbildning &r 6verutbildade blir den
samlade dverutbildningen for hela arbetsmarknaden 10 procent. Om andelen jobb utan utbildningskrav minskar
och andelen av arbetskraft utan utbildning minskar lika mycket s att nu 80 procent av jobben har
utbildningskrav och bara 20 ar utan utbildningskrav s& kommer 6verutbildningen att 6ka med 60 procent. Fran
10 procent till 16 procent eftersom 20 procent av de 80 med utbildning innebér 16 procent av hela
arbetsmarknaden. Andelen utbildade har 6kat men sannolikheten eller den individuella risken for Gverutbildning
bland personer med ldngre utbildning har inte 6kat. Andelen 6verutbildade i denna grupp &r fortfarande 20
procent.
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utbildning bara 29 procent och bland humanister samhillsvetare och naturvetare med generell
examen d.v.s. kandidat eller magisterexamen &r graden etablering mellan 40 och 50 procent,
men mérk vél 1 en svag arbetsmarknad. Senare ars goda efterfrdgan pé arbetskraft har med
mycket stor sannolikhet visentligt 6kat etableringen men den stora spridningen i etablering
efter examen stéller snarare frigan om dimensioneringen av olika utbildningar dn hur manga
som ska antas till hogskolan.*

Inflation i signaler?

Det starka argumentet mot en expansiv dimensionering av utbildningsvésendet ar att det ger
en signaleffekt till individen att det i hog grad handlar om en kappldpning mellan ungdomar
om att signalera en hog produktionsformaga via sin utbildning. Ett institutionellt argument &r
att utbildningssystemet ar en arena for konkurrens mellan individer som konkurrerar om
positioner pa arbetsmarknaden. Utbildningens roll &r att selektera individer och ge en signal
om individens produktivitet. Det kan finnas en improduktiv kapplopning mellan ungdomar
som tdvlar om att visa fina examina for arbetsgivarna. Ett exempel &r att prestigeskolor ger en
positiv signal till arbetsgivarna. Problemet kan alltsé vara att om staten subventionerar genom
avgiftsfria hogskolestudier och formanliga studiemedel si kan det leda till 6verkonsumtion av
utbildning for att nd hogt signalvérde pd arbetsmarknaden. Det allvarliga samhéllsekonomiska
problemet med 6verutbildning dr den forlust 1 produktivitet det innebér nér individer inte
anviander sin kunskap 1 arbetet.

Bjorklund och Lindahl sammanfattar i en forskningsdversikt med en akademiskt forsiktig
formulering: ”Var granskning av denna forskning som undersoker dessa fragor leder oss till
beddmningen att det dr osannolikt att en betydande del av de utbildades hogre inkomster
skulle bero pa sddana signaleringseffekter. Déarfor dr det ocksé osannolikt att utbildningens
bidrag till den samlade produktionen patagligt skulle underskattas av de privatekonomiska
inkomsteffekterna som forskningen dokumenterat.” De visar ocksé att varje ytterligare
utbildningsér hojer individernas inkomst med mellan 4 procent och 8,5 procent och att det
senare vardet géller 1990-talen och det forra 1980-talen. I runda tal dr bidraget for individerna
lika stort som bidraget till BNP-tillvixten.*

Utbildning och arbetsloshet

Ett annat métt pd om dverutbildning leder till fel resursfordelning i ekonomin ar
arbetslosheten for olika grupper. I diagrammet nedan visas arbetslosheten for medlemmar i
olika a-kassor i relation till arbetslosheten 1 industriarbetarnas a-kassor. Redovisningen avser
perioden januari 1976 till andra halvan 2007, alltsa cirka tre decennier. Den forsta
informationen &r att akademikers arbetsloshet utryckt som kvot i forhéllande till
industriarbetares under en period av 1ag arbetsloshet pa kring 0,15. Denna kvot har nu 6kat
och ligger i intervallet 0,35-0,4. Det kan ses som ett utslag av att arbetslosheten vid en
stramare arbetsmarknad ocksd mérks for akademiker. Den kan ocksé bero pé att flera
akademiker har utbildats och pa svag matchning mellan deras utbildning och efterfragan.

Men vad séger att akademiker alltid ska ha en arbetsldshet som dr en tiondel i forhdllande till
industriarbetarnas? Industriarbetare dr numera som genomsnitt en mer kvalificerad
yrkesgrupp dn tidigare. En mer perfekt matchning av akademikers och industriarbetares

% Hogskoleverket (2007)
% Bjorklund & Lindahl (2005)
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kompetens 1 forhallande till deras respektive yrkesomrade talar snarare for att kvoten bor ligga
niarmare 1,0 4n 0,1.

Diagram 21

Arbetsloshet i A-kassorna som andel av
industriarbetarkassorna
12 man glidande medelvarde
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(Kdlla: Ams statisk over arbetslosa a-kassmedlemmar samt egna berdkningar)

Men den andra informationen dr att akademikers arbetsloshet bara dr 0,4, alltsa 40 procent av
industriarbetarnas. Vi redovisar ocksé tjanstemannakassor, som delvis har akademisk personal
men ocksé en stor andel medlemmar med gymnasiekompetens. Denna grupp har 6kat sin
relativa arbetsloshet lika mycket som akademikerna. Gruppen akademiker &r ocksa i
forhallande till arbetskraften 1 6vrigt en mycket storre andel @n vad den var for cirka tre
decennier sedan vilket sannolikt pdverkar sammanséttningen i gruppen.

Individuella aspekter

Varfor véljer ungdomar att soka till hogskolan om det samtidigt finns en dverutbildning? Ett
skil skulle kunna vara att individerna inte ar informerade om risken att utbilda sig och att
varje ny generation ungdomar under flera decennier underskattar risken for att de hamnar 1
positioner dér utbildningen inte forrintar sig.

Det finns en risk med dverutbildning for individen. De som &r dverutbildade forlorar i 16n
relativt 6vriga med samma utbildningsniva. Akademiker som har ett akademiskt arbete har en
avkastning péd 33 procent i 16n per timma i férhdllande till 16nen fér gymnasieutbildade medan
akademiker 1 6vriga arbeten har en avkastning pa 15 procent. De som &r dverutbildade under
en langre period far ocksé en visentligt svagare Ioneutveckling dn de réatt matchade. Manga av
de overutbildade dr unga och genom erfarenhet kan de avancera till en plats dir de far béttre
anvindning for sin utbildning.*

Mer sannolikt ar att ungdomar utbildar sig for att de ser att det dr lonsamt och att
arbetsloshetsrisken ocksa blir ldgre. De positioner 1 arbetslivet som kraver ldngre utbildning
ger generellt sett hogre 16n. Ungdomar ser rimligtvis ocksa den relativa arbetslosheten for
olika grupper och att den ar vésentligt ldgre for akademiker.

% Tahlin (2007)
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De allmént tuffare villkoren i arbetsloshetsforsdkringen regler, bade avseende rétten att soka
inom det egna yrkes/utbildningsomradet samt de sénkta erséttningsnivaerna i synnerhet for
ungdomar, kommer dock att 6ka kraven pa hogskoleutbildade att ta jobb for vilka de &r
overkvalificerade.

Problem med 6verutbildning — ocksa for arbetare

For det forsta leder utbildning som individen inte anvinder till att ekonomins resurser
felanvinds. Utbildningen har kostat ldrarresurser, studiemedel och den tid eleven lagt ned pa
utbildningen; allt som &r resurser som kunde ha fitt en annan anviindning. Aven om
avkastningen pa samhillets investeringar som genomsnitt dr hdg sa ska staten inte godta att
manga utbildar sig ldngre dn vad som &dr ekonomiskt motiverat. De utbildningssociologer vi
refererar till konstaterar att andelen dverutbildade inte har 6kat men med fler utbildade
samtidigt som de med allra lagst utbildning ldmnar arbetskraften i pension sa kommer antalet
overutbildade att 6ka.

Det andra problemet &r sjdlvfallet att overutbildning ger 1ag avkastning for individen

En viktig slutsats fran forskningen om dverutbildade &r just att den ekonomiska avkastningen
av utbildning &r dramatiskt olika beroende pad matchning mellan utbildningen och
arbetsuppgifter. I genomsnitt forsvinner cirka 70 procent av avkastningen pa den
overskjutande utbildningen. Overutbildning ér inte bara en sak for dem som ir lingre
utbildade. Enligt berdkningar av sociologen Michael Téahlin forsvinner hela 100 procent av
avkastningen for LO-grupperna d.v.s. for arbetare som ér dverutbildade i arbetarjobb.*® Men
problemet far, som vi strax ska se en ytterligare dimension nédr man ser till konsaspekten.

Det tredje dr balansen pa olika delararbetsmarknader. Om andelen hogskoleutbildade dkar
men dessa inte kan matchas mot mer kvalificerade arbetsuppgifter kvarstar problemet med ett
overutbud i1 yrken med ldgre krav pa kvalifikationer. Man bor ocksa beakta att det sker en
undantridngning av ldgutbildade i lagkvalificerade jobb som innehas av utbildade personer.

Kon, utbildning och 6verutbildning

Expansionen av savil gymnasieskolan som hogskolan har kommit att paverka framfor allt
kvinnors utbildningskarridrer. Om det kommer att bli ett perfekt meritokratiskt samhélle 1
framtiden d.v.s. utbildningsmeriter avgér vem som far jobben, skulle det leda till att kvinnor
hade de bista positionerna i arbetslivet och de hogsta I6nerna. Det dr unga kvinnor som har de
bista betygen i gymnasieskolan. Det dr i forsta hand kvinnor som gér vidare fran
gymnasieskolan till hogskolan. Nistan 60 procent av hogskolans elever utgdrs av kvinnor.
Caroline Berggren pekar pa att kvinnor totalt sett dr i majoritet p4 hogskolan, men inom
prestigefyllda program géller det omvinda, ndstan 60 procent av dessa studenter dr mén.
Gemensamt dr att inom varje social klass har det skett en vertikal skiktning sa att fler mén &n
kvinnor studerar vid ndgot av de attraktiva programmen i jdmforelse med fordelningen dver
samtliga utbildningsplatser.”’

Enligt en sociologisk teori, statuskonfliktsteorin, anviander olika grupper och kollektiv s& som
kvinnor, invandrare eller andra socioekonomiska grupper utbildningssystemet som arena for
att forhandla sig fram till en plats i arbetsmarknadens hierarki. Det kan darfor tdnkas vara

% Tahlin (2007)
%7 Berggren (2007)
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rationellt ur ett individuellt perspektiv att hogskolor nu domineras av kvinnor och att manga
utrikesfodda studerar pa hogskolan. Det kan tolkas som att dessa grupper ser utbildning som
en vig att hivda sig pa marknaden mot de grupper de konkurrerar med.*

Det finns skal att tro att kvinnor inte kommer att dominera arbetsmarknaden trots den hogre
formella kompetensen. Sverige foljer ett internationellt monster dir kvinnor ar mer
Overutbildade och médn mer underutbildade. Trots att kvinnorna i Sverige 1 genomsnitt har
hogre utbildning én méinnen dr médnnens arbeten mer kvalificerade. Det visar en studie over
hur 6ver- och underutbildning paverkar konslénegapet i Sverige.*

Ungefar hilften av bade kvinnor och mén har en utbildning som stér i paritet med hur
kvalificerat deras yrke dr. Men medan var fjirde man dr underutbildad géller samma sak bara
var sjunde kvinna. Nar det giller 6verutbildning ar forhallandet omvént, var tredje kvinna &r
overutbildad mot bara var fjirde man. Att mén oftare dr underutbildade innebér att de far
battre jobb och hogre 16n dn vad deras formella utbildning motiverar och tvirtom for kvinnor.
Kvinnor har alltsé oftare mindre kvalificerade jobb #n deras utbildning motiverar.”

Niér vi redovisar dverutbildning som resultat av dlder, kon och arbetstid sa ges ett helt annat
monster. Tabellen nedan &r ett utdrag ur en mer omfattande tabell och vi visar bara de som é&r
Overkvalificerade i ldgkvalificerade arbeten. Mattet dr oddskvot.

Tabell 2
Relationen mellan individens utbildning och arbetets kvalifikationsgrad bland anstdllda med
minst tva ars utbildning utdver grund/folkskola.

Overkvalificerad i ligkvalificerade arbeten

1974-2000 2000
19-29ar 1,45% 1,54*
30—-49ar 1,00 1,00
50-65ar 0,76 0,78
Kvinnor 1,64* 1,57*
Deltid 1,45% 1,58*

* signifikant skillnad pa 5 procent nivan.

(Kdlla: le Grand et al. 2004)

Bland de 6verutbildade i 1dgkvalificerade arbeten &r ungdomar kraftigt dverrepresenterade
medan de dldre har 1aga odds for att vara overutbildade. For det andra sé ar det hoga och
bestdende odds for att kvinnor ska vara dverutbildade. Det dr ocksa en hog och pétagligt 6kad
andel av dem som #r arbetar deltid som #r dverutbildade. Overutbildning tycks ha en
genusdimension som sannolikt bl.a. handlar om hur arbetsliv och familjeliv dr organiserat.
Det innebér samtidigt att de politiska verktyg som ér relevanta dr de som syftar till
jamstélldhet mellan konen.

% Strath (2005)
% Johansson & Katz (2007)
% Ibid.
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Over- och underutbildning far effekter pa 16nen. De som #r underutbildade har hogre 16n in
andra med samma utbildning, men lidgre 16n dn de med samma yrke. Det motsatta géller for
Overutbildade. Den totala, ojusterade, skillnaden mellan kvinnor och méns timloner dr knappt
15 procent. Av dessa 15 procent gér 1,5-2,5 procent, eller mellan en tiondel och en sjittedel
av l6negapet, att hanfora till ver- och underutbildning.”’ Detta 4r betydligt mer 4n vad som
gér att hinfora till arbetslivserfarenhet och utbildningsniva, och ungefar hélften av vad den
konssegregerade arbetsmarknaden forklarar.

I néstan alla undersokningar visar det sig att ménnens utbildningsavkastning dr hogre dn
kvinnornas. Det vill sdga, hogre studier leder i genomsnitt till hogre 16n for mén &n for
kvinnor.”” Hir &r det relevant att aterknyta till Bourdieus teori om kapital. Det finns anledning
att anta att det sociala kapitalet hir spelar in for kvinnor. Ocksé nér det géller kon ar
diskriminering i kontakt ett faktum. Det finns i anknytning till arbetslivet natverk som ar
informella eller i vissa fall fortfarande dven formella som enbart méan har tillgang till. Kvinnor
far da inte tillgdng till det sociala kapital som ofta dr nddvindigt. Fenomenet "homosocialitet”
ar definierat i forskning som sysslar med bl.a. makt 1 ndringslivet ur ett konsperspektiv.
Homosocialitet innebér att mén ofta foredrar andra méan framfor kvinnor. Att de identifierar
och bekr;a'}ftar varandra genom att vara lika och att det finns en ridsla for att sldppa in

kvinnor.

En annan viktig aspekt i friga om skillnader i 16n och ratt matchning i arbetet ar det faktum
att det finns fler kvinnodominerade yrken som 1 hogre utstrickning &n mansdominerade yrken
har laga eller inga krav pa yrkesspecifik utbildning s& som formell licens eller liknande. Detta
kan ses som en form av viardediskriminering dir kvinnors arbete helt enkelt inte ges samma
legitimitet i form av formella krav eller utbildning. Detta skapar en hogre utbytbarhet i dessa
yrken d4 alla kan konkurrera om dem och pressar pa s4 sitt ner 16nerna inom dem.”*

Konklusion — dverutbildning

e Faran for 6verutbildning ar delvis Overdriven. Skélet dr att Gverutbildningen drivs av
sammansattningseffekter som inte paverkas av den individuella risken. Risken for en
individ att bli 6verutbildad har inte 6kat under decennierna fore ar 2000. Andelen rétt
matchade inom den kvalificerade gruppen har legat konstant under hela den
undersokta perioden. Avkastning pa utbildning ar generellt sett god. Forskarna visar
att overutbildningen i andel inte stiger. Det finns dock for stora problem nér det géller
matchningen mellan individens utbildning och deras framtida arbetsuppgifter.

e Overutbildning &terspeglar ocksa konsskillnader. Medan var fjirde man ir
underutbildad giller samma sak bara var sjunde kvinna. Nér det géller 6verutbildning
ar forhallandet de motsatta, var tredje kvinna &r 6verutbildad mot bara var fjdrde man.
Det dr ocksa en hog andel och pétagligt 6kad andel av dem som arbetar deltid som ar
overutbildade. Det dr 57-58 procents Overrisk att kvinnor i ldgkvalificerade yrken ska
vara Overutbildade jamfort med mannen.

e Nistan 60 procent av hdgskolans elever utgors av kvinnor men inom de prestigefyllda
programmen géller det omvinda, néstan 60 procent av dessa studenter dr mén.

°! Johansson och Katz (2007)

” Tbid.

% Se t.ex. Wahl A.(2003)
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e Om andelen hogskoleutbildade 6kar men dessa inte kan matchas mot mer
kvalificerade arbetsuppgifter sa kvarstar problemet med ett 6verutbud i yrken med
lagre krav pa kvalifikationer.

e Det finns starka tillvixtpolitiska argument for en vl tilltagen dimensionering av hogre
utbildning. Traditionellt har den tekniska utvecklingsnivan antagits samvariera med
efterfrdgan pa hogutbildade. D.v.s. att teknisk utveckling leder till hogre efterfragan pa
hogutbildade. Enligt den amerikanske ekonomiprofessorn Daron Acemoglu dr det
emellertid inte sjilvklart att ny teknik dr komplement till hogutbildad arbetskraft.”
Historiska exempel visar att teknisk utveckling kan vara komplement till sdvil 1ag-
som hogutbildad arbetskraft.

e Utbildning 16nar sig. De som genomgick yrkesinriktade gymnasier tjdnar mer dn de
som inte gjorde det. Premien pa hogskolutbildning ar rimligt god: 4-8 procent extra
per utbildningsar. Fler utbildningsér i arbetskraften leder till hogre BNP.

e Acemoglu menar att huruvida den tekniska utvecklingen medfor hogre eller lagre
efterfragan pa hogutbildad arbetskraft avgors av storleken pa marknaden for olika
uppfinningar. Om det finns gott om hogutbildad arbetskraft kommer den tekniska
utvecklingen ga i en riktning mot uppfinningar som ar komplement till hgutbildad
arbetskraft. Utbudet av lag- respektive hogutbildad arbetskraft skulle dirmed avgora
inriktningen pé den tekniska utvecklingen. Sjdlvfallet kan inte ett lands
utbildningsstrategi, och framfor allt inte ett litet lands strategi paverka
teknikutvecklingen men vél vilken teknik och vilken arbetsorganisation som anvénds
av den teknik som finns tillginglig.

e Konsensus bland forskarna ér att ny teknik leder till 6kad efterfrdgan pé ldngre
utbildade. I USA och i flera andra ldnder dr detta en trolig forklaring till 6kade
inkomstskillnader. I Sverige och 1 de nordiska ldnderna ser vi inte samma fenomen
dérfor att det finns fackliga organisationer och starka kollektivavtal. Vilken
produktion som bedrivs i ett land bestdms bade av faktorer som ges av omvirlden som
efterfrdgans inriktning och av den tillgéngliga tekniken pa virldsmarknaden. Men
inom varje land sa finns det kostnader for kapital och arbetskraft. Kapitalkostnaden
bestdms 1 huvudsak av en internationellt given kapitalavkastning. Hur mycket kapital
som anvénds i produktionen i forhallande till arbetskraften bestdms av de relativa
priserna pd dessa faktorer och prisskillnaden mellan mer kvalificerad och mindre
kvalificerad arbetskraft. Det dr den faktor 1 produktionen som dr den knappaste
resursen som betingar det hogre priset. Balansen i utbud av olika utbildningsgrupper
kommer dérfor att styra produktionens inriktning.

e [Ett okat utbud av utbildad arbetskraft behover inte leda till en minskad l6nespridning.
Det beror pa den relativa forandringen av utbudet av utbildade. I USA 6kade utbudet
av high school utbildade under andra vérldskriget kriget genom att kvinnor med denna
utbildning gick ut pa arbetsmarknaden och @nda dkade relativlonerna for lange
utbildade. Ett bra motiv for progressiv dimensionering av hogskolan ér darfor att det
kan bidra till mer innovationer och till hogre foradlingsvérde per timma i1 ekonomin.
Men felkvalificeringen leder till att den 6nskade néringspolitiska effekten inte uppstar.

 Acemoglu (1998)
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Den leder inte heller till att 6verskottet pa arbetsmarknaden for lagre kvalificerade
minskar.

Det finns fyra sitt att bryta overutbildningen.

Minska utbudet d.v.s. begrinsa tilltradet till hdgskolan och sédnka ambitionerna vad
giller den treariga gymnasieskolan.

Oka kvalifikationskraven i befintliga jobb. Detta ir nu ingen enkel policyvariabel men
det kan ske genom att utbildade individer stéller krav pa jobben, genom att utbudet av
fler utbildade innebér att arbetsgivarna ser mojlighet att &ndra produktionen samt
genom att hogre kostnader for lagutbildade jobb driver fram en rationalisering som
minskar antalet enkla arbetsuppgifter.

Minska diskrimineringen av utrikesfddda och kvinnor i arbetslivet bade pa ett
individuellt och strukturellt plan

Anpassa utbildningen arbetsmarknadens behov i1 hogre utstrackning och 6ka
matchningen genom instrument som underléttar resurser for smidigare dvergang
mellan skola och arbetsliv.

Intressemotsittning arbetare och akademiker?

En viss dverutbildning maste man nog alltid acceptera i en dynamisk ekonomi men den fér
inte vara omfattande. Det verkar vara en orimlig uppgift att utbildningen ska var sa
dimensionerad att vid varje tillfdlle att arbetskraften har exakt de kunskaper som behdvs for
produktionen. Sannolikt behovs alltid en viss 6verutbildning for att det inte ska vara brist pa
utbildad arbetskraft.

Men vad hiander om dverutbildningen i denna bemirkelse bryts? Tahlin m.fl. menar att det
kommer att leda till 6kade 16neskillnader och hade arbetskraften inte varit dverutbildad hade
loneklyftorna dkat. En grund for den slutsatsen dr att USA och Storbritannien, dér
overutbildningen r mattligare, sa 6kar 16neskillnader mer.”® Om staten efterstrivar en jamn
inkomstfordelning sé tycks en viss dverutbildning ocksé av detta skil vara nddviandig. Om det
ar vart priset dr en viarderingsfraga.

Diagrammet nedan ér frdn SACO:s rapport ’Globaliseringen och akademikernas
arbetsmarknad”. Det visar universitetslonepremien (heldragen linje) och det relativa utbudet
av universitetsutbildad arbetskraft (streckad linje) som méts som antalet personer med trearig
hogskoleutbildning dividerat med antalet personer med tredrig gymnasieutbildning.

Diagrammet visar att premien minskar fram till borjan av 80 - talet samtidigt som utbudet
okar. Ju hogre utbud av hogskoleutbildade desto ldgre premie. Sedan 6kar bade premien nagot
och dven det relativa utbudet en kort period men sedan faller det relativa utbudet igen medan
premien fortsétter att 6ka. Frdn mitten av 90- talet 6kar sedan bade utbudet och premien. I
SACO:s rapport dras slutsatsen att detta &r ett tecken pa att de relativa 16nerna steg pa grund
av en efterfragan i ekonomin vilket i sin tur kan bero pé att globaliseringen och den
teknologiska utvecklingen har gynnat dem med hogre utbildning.”’

%6 Tahlin (2007)
°7 Granqvist L., Regnér, H. (2007)
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Diagram 22
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Fragan om dverutbildning och behov av begriansningar eller spérrar i utbildningen har
diskuterats i Sverige sedan 1930-talet. Det framgér av en skildring av akademikernas fackliga
historia. Anders Bjornsson frd&n SACO och historiker skriver ’spérrar och praktisk
yrkesinriktning i hdgre utbildning (vid denna tid réknades dven realskola och gymnasium som
hogre utbildning) hette botemedlen”. Rédslan har alltsé funnits ldnge for en 6verproduktion
och proletarisering av det intellektuella. Det dr pafallande hur lika datidens debatt dr dagens.
Regeringen infor idag begransningar av utbildningen och tvingar fram tidiga val utan reella
méjligheter till komplettering senare i livet. Problemen och skiljelinjerna tycks vara eviga.”™

For manga lagutbildade ér det stora problemet!

Det dr mer troligt att det stora problemet med ungas etablering pa arbetsmarknaden inte ar de
som utbildar sig mycket utan de som har svarigheter i ungdomsskolan och inte fullfoljer sin
gymnasieutbildning. Samtidigt finns det skél att anta att i de jobb som krédver yrkesutbildning
pa bade gymnasial nivd kommer bristsituationer att uppsta. Under 2007 fanns majoriteten av
de jobb dér det var storst brist pa utbildad arbetskraft inom LO-yrkena. Det var uteslutande
jobb som kravde nagon form av yrkesutbildning.”

I varje samhille finns det de som kan mer och de som kan mindre. For att astadkomma en
jamn fordelning av sysselsattning och inkomster fir det inte finnas en stor grupp med sma
kunskaper eller t ex manga sjuka som inte far hjélp. Problemet blir stérre om det sker en
Okning av dem som inte klarar skolan eller om arbetskraften snabbt tillfors en grupp som inte
har tillrdckliga kunskaper for att kunna ta allmént forekommande arbete. Den svenska skolan
har under senare ar haft ambitionen att utbildningsvigarna inte ska vara stingda for vidare

% Bjornsson (2007)
* LO - kongressrapport, 2007
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studier utan att de yrkesinriktade gymnasieutbildningarna ocksa ska innehalla teoretiska
inslag.

Det finns uppenbara problem i gymnasieskolan och den minskade andel som klarar sin
utbildning hdnger uppenbart samman med etableringen 1 arbetslivet. Diagrammet nedan visar

arskullar fodda 1967 till 1983 och andel med gymnasieexamina vid 20 respektive 23 ars alder.

Diagram 23
Gymnasieexamina, ungdomar fédda 1967-1983.

a. Arvdel som avslvtat gymrasiom

—
1967 15450 1971 1973 1975 12977 1972 15=1 12823

F o e e Ear
—— Eamnasiaam waeid 20 &
—— — — CEpgmnaséam wid 23 &

(Killa: Aslund et al. 2006)

Vi ser i diagrammet att andelen av arskullarna som avslutade gymnasiet med examen stiger
for de forsta arskullarna fram till dem som &r fodda i slutet av 1970-talet men sedan sker en
pataglig minskning av andelen ungdomar med gymnasieexamen. Det dr omdiskuterat om det
var rétt att forldnga de yrkesinriktade linjerna till tre ar. SNS-ekonomerna anser ’Om man
summerar vad vi vet om de ekonomiska effekterna av forlingningen av de praktiska
utbildningarna dr det tydligt att mycket litet tyder pé att reformen hade positiva effekter pa

ungdomars arbetsmarknadssituation”.'*

Det finns minst fyra sétt att méta hur vil gymnasieskolan fungerar tillsammans med
arbetsmarknaden. Det forsta dr hur manga som fullféljer gymnasiet. Det andra ar overgangen
till hogskolan. Det tredje dr ungdomars etablering pa arbetsmarknaden efter yrkeslinjerna.
De fjarde och kanske viktigaste ar individens inkomster over livet.

Fullfoljer gymnasiet

Vi ska dversiktligt belysa problemet genom att redovisa de senaste arens utveckling.
Av dem som ldmnade gymnasieskolan 2006 hade tva av tre, eller 68 procent, klarat
gymnasiestudierna pa de planerade tre aren. Kvinnor hade 6verlag hogre genomstromning

1% Aslund et al. (2006)
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an mén, 71 procent jamfort med 65 procent. Bara varannan elev med utldndsk bakgrund
klarade studierna pa tre ar, 51 procent. Motsvarande andel for elever med svensk bakgrund
var 71 procent. Totalt hade 76 procent av nyborjarna hosten 2001 fatt ett

slutbetyg efter fem ar, d.v.s. senast varen 2006.""' Det maste ses som anmérkningsvirt 1agt.
Det forsdmrade resultatet i gymnasieskolan kan knappast diskuteras utan att redovisa de
minskade resurserna i grundskolan. Peter Fredriksson och Bjérn Ockert har undersokt
sambandet mellan resurserna och utfallet 1 grundskolan. Mellan 1990 och 2002/03 minskade
antalet larare med 15 procent. Den genomsnittliga kommunen minskade antalet
grundskollérare fran 9,1 till 7,7 per hundra elever. Fallet i andelen behoriga lérare dr én storre.
Konsekvenserna blev att i de skolor dér larartdtheten minskade sa forflyttades eleverna lingre
ned i betygsfordelningen.'*

Diagram 24
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Figur 1 Larartatheten i grundskolan, antal larare per 100 studenter, 1990/91-
2002/03

(Kdlla: Fredriksson & Ockert 2007)

Eftersom forfattarna rangordnat eleverna i betygsfordelning ér det inte helt enkelt att Gversitta
resultaten till en gripbar storhet. Ett sétt att tolka resultaten ar att en kommun som inte hade
skurit ner mellan ldsaren 1990/91 och 2002/03 hade avancerat cirka 8 procentenheter eller 25
platser i rangordningen av kommunernas genomsnittliga skolresultat. Ett annat sitt att tolka
resultaten ar effektstorleken motsvarar en tiondel av betygsskillnaden mellan pojkar och
flickor. Det indikerar att mindre resurser ger en effekt pd betygen av dven om effekten inte ar
sarskilt stor. Men i rapporten visas ocksé att pojkarnas resultat vid testet av deras teoretiska
kunskaper vid monstringen forsdmrades drygt dubbelt som mycket som betygen. Effekten pa
pojkarnas kunskaper av besparingen i skolan ér allts storre 4n vad som visas av betygen.'”

Sambandet mellan resurser och studieresultat &r omdiskuterat och Sveriges Kommuner och
Landsting har i en studie inte kunnat konstatera nagra sjélvklara samband mellan resultat och
resurser”.'** I en Sversikt av atskilliga akademiska studier kommer dock USA-ekonomen

Alan B. Kruger till slutsatsen att det finns ett samband mellan klasstorlek och studieresultat

191 Skolverket (2007)

192 Fredriksson & Ockert (2007)

19 Fredriksson & Ockert (2007)

1% Sveriges Kommuner och Landsting (2007)
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och att det ar god avkastning pa att fordela mer resurser till utbildning och traning for mindre
privilegierade grupper i skolan.'”> Andra ekonomer genmiiler att klasstorlekarna i USA har
minskat utan synliga resultat pa kvaliteten i utbildningen.'®

Den sociala sammanséattningen bland eleverna 1 klassrummen eller skillnad i formaga mellan
pojkar och flickor gér inte enkelt att pdverka med politiska insatser. Fordelningen av resurser
till grundskolan dr nagot som &r ett uppenbart och tydligt politiskt ansvar.

Sverige har ungefar samma kostnader per studerande relativt BNP som OECD-ldnderna som
genomsnitt, vilket visas av diagrammet nedan.

Diagram 25
Annual expenditure on educational institutions per student relative to GDP per capita
% n primary, secondary and post secondary non tertiary education
%[?J OECD average _
el £
i
{E I i
i i 1l i
: | 1 Il
0 i | il
r TR Mg dh gy P ==y e =
TR A R AT R EER:
A5zRed hRREPAZeT ST A um5u§mamungm
(Kiilla: OECD 2007b)

Fredriksson och Ockert menar att "den kraftiga ekonomiska krisen bidrog till en avsevird
minskning i utbildningsutgifter som andel av BNP: utgiften per elev i grundskolan minskade
fran 34 procent av BNP per capita 1991 till 24 procent 1999.'” Om informationen, som
bygger pd OECD:s data och visar de ackumulerade resurser som varje grundskoleelev fatt dr
riktig s& bor detta vara en forklaring till ungdomsskolans problem i Sverige.

Trenden med en allt hdgre andel som fullf6ljt gymnasieutbildning brots séledes i och med
inforandet av programgymnasiet. Andelen som fullfoljt gymnasieutbildningen sjonk. A andra
sidan har en betydligt storre andel ungdomar fatt ett ar langre gymnasieutbildning 4n tidigare.

Man kan bade se det som ett misslyckande och som framsteg resonerar forskaren Asa Murray.
Andelen som vid 22 — 23 ars alder hade fullfoljt 3-4 érig linje eller 3-ariga program var 1978
25 procent for mdnnen och andelen 6kade till 72 procent 2002. Motsvarande tal for kvinnor
var en 0kning fran 20 procent till 78 procent. Sverige har alltsa tidigare &n andra etablerat en
hogre niva med vésentligt fler som har en gymnasieutbildning. Fler har 2006 behorighet till
hogskolan dn 1 borjan av 2000- talet. Mot denna relativa optimism talar risken for att ett

195 K ruger (2004)

1% Heckman & Krueger, (2003) Kommentarer av E.A.Hanushek i Inequality in America- What role for Human
Capital Policies

197 Fredriksson & Ockert (2007)
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misslyckande 1 gymnasiet stimplar individerna pa den framtida arbetsmarknaden och att
denna effekt skulle vara storre 4n den positiva effekten av fler elever som ldser mer.'®

Ytterligare ett perspektiv pd problemen far man vid OECD:s jaimforelse av andelen av
befolkningen som ar 2005 hade genomgatt gymnasial utbildning. Andelen gymnasieutbildade
var inom EU-19 79 procent mot i Sverige 91 procent. Bland de éldre var skillnaden &n storre.
Av de mellan 55 och 64 ér dr andelen med gymnasieutbildning i Sverige 72 procent mot 54
procent i EU-19. En tidigare ambitios utbildningspolitik verkar ha inneburit att det ar fler 1
Sverige med gymnasial utbildning och att Sverige i detta avseende ligger fore andra linder.'”

Kritiker av ungdomsskolan ar tveksamma till om det gar att ha hoga ambitioner vad giller
ungdomars utbildning och att det f6r 1aga fullfoljandet i gymnasiet dr ett exempel pé detta. De
har med andra ord en pessimistisk bild av formégan att tillgodogora sig undervisningen hos en
del av de studerande pé gymnasiet. Fragan dr om inte formdgan att tillgodogora sig
undervisning kan péverkas av vilka resurser skolan har och hur skolan &r organiserad. Vi ar
inte 6vertygade om att det finns tillrdckligt stod for slutsatsen att det var fel att forléinga
gymnasieutbildningen. Istéllet for att begrdnsa utbildningen kan det kan finnas skél att se over
andra sitt att gora de yrkesforberedande linjerna bade starkt yrkesinriktade och
hogskolebehorighetsgivande t.ex. genom att se 6ver hur de teoretiska &mnena implementeras
och knyts starkare till de yrkesspecifika &mnena 1 utbildningen.

En slutsats dr att om Sverige vill nd en jimnare fordelning i utfall av kunskap &n i andra
lander, vilket dr en forutsittning for en jdmnare inkomstfordelning, s& méste ocksa kostnaden
for ungdomsutbildningen vara hogre. Detta géller sérskilt om Sverige ska ha en hogre
invandring dn andra lander med samtidigt ambitiosa mél om integration i samhéllet.

Overgangarna
Den omnidmnda rapporten fran SNS hédvdar att forldingningen av de yrkesinriktade gymnasier

endast hade smé effekter pa dvergdngarna till hogre utbildning vilket talar for att de inte ska
vara tredriga.

Av elever som gick pa de yrkesinriktade programmen 2002/2003 gick 15 procent pa hogskola
véaren 2006 . Av dem som gick ut studieférberedande var motsvarande andel 55 procent.

"% Murray (2007)
% OECD (2007b)
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Diagram 26

Andel i hogskolestudier varen 2006
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(Kdlla: Skolverket)

Overgangen till hogskola fran de yrkesinriktade programmen inom tre ar ir mycket lag fran
t.ex. bygg- och fordonsprogrammen. Men for andra program, som barn och fritid samt
omvardnadsprogrammen, ar det 19 respektive 26 procent som ldser pd hogskola inom tre ar.

En ndgot mer positiv bild av utvecklingen av dvergangarna till hogskolan ges av

SCB:s redovisning av gymnasieungdomars studiedvergangar fran 1992/93 och framat. Av
dem som gick de yrkesforberedande treariga programmen gick 1995/96 10,6 procent till
hogskola inom tre ar efter avgdngen frin gymnasiet. Denna andel 6kade till 16,5 procent
2001/02. Det ar en stor 6vervikt fran studerande fran Barn- och fritid, Omvardnad, Media och
Estetiska programmen som studerar vidare. Av de mansdominerade programmen som bygg

och fordon &r det mycket fa som ldser vidare.

Diagram 27

Overgéang fran gymnasium till hégskola inom 3 ar
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(Kdlla: SCB 2006a)
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Koénsuppdelad arbetsmarknad

Man bor vid analys av 6vergangen till hogskola ta hinsyn till att det ar en starkt konsuppdelad
arbetsmarknad. Kvinnors och méns skil for att l4sa vidare kan radikalt skilja sig at pa grund
av faktorer som inte framst har med de yrkesinriktade linjerna att géra. Det kan t.ex. vara sa
att de kvinnodominerade yrken som dessa program kvalificerar for 16nar sig i sé liten
utstrackning att kvinnor avstar fran dessa yrken och studerar vidare.

Sammansdttningseffekter

Forskningen visar ocksé att det finns sammanséttningseffekter som paverkar 6vergéngarna.
Gymnasiereformen verkar ha medfort att den sociala snedrekryteringen till gymnasiet
mildrades nagot. Detta skedde dock inte genom att barn fran tjinstemannahem med relativt
hoga betyg kom att se yrkesutbildningar som mer attraktiva, utan genom att fler barn frn
arbetarhem kom att vilja Samhillsprogrammet vid ldga betyg eller Naturvetenskapliga
programmet vid hoga. Jan O Jonsson hdvdar att det som drev utjdmningen snarare var att fler
kom att undvika yrkesprogrammen #n att fler kom att attraheras av dem.'"

Det sker sdledes en selektering av elever till de yrkesinriktade linjerna. Wadensj6 och
Olofsson rapporterar en dvergang till dessa utbildningar med elever som hade betyg under
genomsnittet fran grundskolan. Det ér saledes en tydlig 6kad social selektion in i gruppen
med yrkesinriktade studier frén elever med laga betyg.'"'

Det verkar sd som om gymnasiereformen samt kanske utvecklingen pd arbetsmarknaden
innebar att de arbetarbarn som tidigare forviantades att ga yrkesprogram kom att vilja bort
dessa och att elever med nagot sdmre studieforutsittningar och med mindre valmojligheter
darfor kom att utgdra en storre andel i programmen. Det dr dock inte ett argument mot att
dessa program forldngdes och att forlingningen i sig orsakade svérigheter for ungdomars
etablering pa arbetsmarknaden.'"?

Erika Ekstrom har i sin doktorsavhandling for nagra ar sedan mer precist undersokt vad som
hint med de elever som tidigare dn andra borjade pa trearig gymnasielinje. En del kommuner
var pilotkommuner och inférde denna skolform tidigare dn andra. Det gav mojlighet att
jamfora utfallet for olika elever. Reformen hade tva syften: att 6ka andelen som gick till
hogskola och minska ungdomsarbetslosheten. Resultatet var positivt for det forsta men inte
for det andra malet. Sannolikheten att fortsitta till hogskolan inom 6 ar var cirka 33
procentenheter hogre for elever med en tredrig yrkesinriktad gymnasieutbildning.'"

Summering overgdngar

Minst fyra faktorer kan ha paverkat 6vergéngen till hogskolan fran de yrkesinriktade
gymnasierna. Det ar:

a, forsamrade studiemedel for hogskolstudier,

b, den @ndrade sociala sammansédttningen hos eleverna pd yrkesprogrammen,

¢, besparingar i grundskolan, som sdrskilt tycks ha verkat negativt pa pojkars inldrning, och
d, den hoga arbetslosheten.

"% Jonsson (2007)
"' Olofsson & Wadensjo (2006)
"2 Olofsson & Wadensjo (2006)
13 Ekstrom (2003)
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Punkten a, b och ¢ kan ha motverkat 6vergdngsannolikheten till h6gskolan. Punkten d kan ha
verkat i bdda riktningarna enligt var bedomning.

Yrkesutbildning ger jobb

Diagram 28
Arbetsmarknadsdeltagande varen 2006 bland dem som avslutade gy mnasiet laséret 2002/2003
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Kdlla: Skolverket

Det ar stora skillnader mellan utbildningar nér det géller 6vergéngen till arbete.
Olofsson och Wadensjo papekar att bland de yrkesorienterade utbildningarna har
arbetslosheten varit 14gst for dem som har foljt el- och fordonsutbildningarna. Detta dr
utbildningar med véldefinierade yrkesprofiler och tydliga certifieringsregler.

Min befinner sig i de verksamheter som erbjuder tryggast sysselséttning och forménligast
inkomstutveckling. Trots att omvardnads- och barn- och fritidsutbildningarna ocksé ar
orienterade mot viletablerade yrkesverksamheter &r arbetslosheten hogre och inkomsterna
betydligt ldgre &n for dem fran el- och fordonsutbildningarna. En forklaring dr att manga av
kvinnorna arbetar deltid. Den hoga andelen langtidsarbetsldsa kan aterspegla omfattande
deltidsarbetsloshet.'™*

Malséttningen med utbildning vare sig den dr pd gymnasium eller hdgskola dr att individen
ska fa etablera sig pa arbetsmarknaden och fa goda inkomster.

Med stor sannolikhet har de yrkesinriktade linjerna haft god effekt pa inkomsterna. Under
1990-talet har yrkesutbildade 20 — 24-aringar haft en klart battre inkomstutveckling dn de
utan gymnasieutbildning. De yrkesutbildade har ocksa haft hogre sysselsittnings- och
inkomstnivaer dn de som har gitt en teoretisk gymnasieutbildning, vilket framst forklaras av
att de senare fortfarande studerar. De yrkesutbildade har under aren 1993 och framat varit
underrepresenterade bland socialbidragstagarna liksom bland dem med inkomster mindre dn
ett prisbasbelopp. Samtidigt dr de dverrepresenterade bland dem som har inkomster hogre dn
tre prisbasbelopp. Den ldga andelen socialbidragstagare och hoga andelen med goda
inkomster talar for att yrkesutbildningen har givit béttre forutséttningar for unga att inte bara
fa arbete utan ocksa mojligheter att kvalificera sig for arbetsldshetsersittning eller andra

14 Olofsson & Wadensjo (2006)
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socialforsdkringar. Det gar alltsa relativt vdl for ungdomar fran de yrkesinriktade
gymnasierna.' "

LO har till sin kongress forslagit satsningar pa yrkesutbildningar och i fler rapporter visat pa
kvalitetsproblem med nuvarande gymnasiala yrkesprogram och dess svartillganglighet for

116
unga vuxna.

Inkomster over livet

Det ér inte 6vergangen till hogskola eller vilken linje man valt som &r malet med
utbildningen. Det viktigaste mattet pad om utbildningen &r motiverad ar loneutvecklingen Gver
livet for dem som genomgatt utbildningen. Men det ar sannolikt dnnu for tidigt att utvirdera
gymnasieskolan.

Det ar forst ganska lang tid i1 efterhand som man mer sikert kan utvirdera relativt nyligen
genomforda skolsatsningar. Darfor bor man kunna dra slutsatser och till och med stddja sig pa
utvirderingar av utbildningssatsningar som skedde for flera decennier sedan.

I den mycket ansedda tidskriften The American Economic Review publicerades 2005 en studie
over effekter av inforandet av grundskolan i Sverige "Educational Reform, Ability, and
Family Background” av forskarna Costas Meghir och Marten Palme.

Grundskolan infordes inte 1 alla kommuner samtidigt, utan stegvis, som ett socialt experiment,
Fran 1949 till att den inférdes i hela landet 1962. Denna gav forskarna en unik mojlighet
genom att jamfora de elever som genomgick den nya grundskolan med dem som f6ljde det
gamla systemet med folkskola och realskola. For att beakta eventuell icke slumpmaéssigt urval
av experimentkommuner, kunde de jamfora utfallen f6r mellan successiva kohorter 1 samma
kommun.

Resultaten visar att barn fran hem med fordldrar som har lag utbildning tydligt gynnades av
reformen. I genomsnitt gav reformen en 16nedkning pd nistan 3,5 procent. Resultaten visar
ocksa pa signifikanta effekter pa sekundér utbildning: de som gick igenom reformen fran
outbildade hem skaffade sig i hogre utstrickning yrkesutbildning jaimfort med motsvarande
grupp som foljde det gamla systemet. Slutligen visar resultaten att det gamla systemet, for

bada utfallen, gynnade de barn som kom fran hem med hogt utbildade foraldrar.'"

Genom denna senare studie stér vi pd sdker mark ndr det géller de langsiktiga effekterna av
offentliga insatser som syftar till att lyfta kunskaper for elever dér fordldrarna har begrénsade
egen forméga att stodja sina barns studier.

Sammanfattning

¢ Hur manga som gir igenom gymnasiet kommer att styra hur mycket individerna
arbetar dver livet, var de arbetar och vad de tjdnar som &dldre. Ungas etablering av
gymnasieutbildning tidigt i livet kommer att styra hur hog sysselséttningen blir vid
jamn fordelning av inkomsterna.

'3 Olofsson & Wadensjo (2006)

o105 kongressrapport 2007 samt se t.ex. Hagnefur, 2007 samt Wennemo och Hagnefur 2007
"® Meghir & Palme (2005)
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e Ett viktigt mél for ungdomars etablering dr deras framtida inkomster. Och hur det gér
for unga vuxna kan utvirderas forst efter ganska lang tid. Grundskolan som infordes
for cirka 50 ar sedan visar att barn frdn hem med forildrar som har lag utbildning
tydligt gynnades av reformen. I genomsnitt gav reformen en 16neékning pé néstan 3,5
procent.

6. SLUTSATSER

Inledningsvis stillde vi frdgan om det svenska samhdllet, infor det tryck det utsitts for frén en
alltmer global marknad, kan hélla en jamn inkomstférdelning vilket 1 sin tur forutsétter en
rimligt jimn fordelning av kunskap?

Var rapport visar de krav som f6ljer av den Rehn-Meidnerska arbetsmarknadsmodellen och
LOs 6nskan om en solidarisk 16nepolitik. Kravanalysen utgéar ifran att jaimforelsevis hoga
lagstaloner kommer att bidra till en stindig omvandling av hur produktionen ar organiserad.
Hoga lagstaloner i1 avtalen krdavs for att forhindra att laglonejobb uppstar. Hoga ldgstaloner
kraver ocksa att unga behdver stdd och hjilp i kontakterna med arbetslivet for att fa
anstéllning. Det géller inte minst for dem som sjélva saknar det sociala kapital som behovs for
att fa ett arbete.

Rehn-Meidnermodellen forutsitter relativt begriansade skillnader i produktivitet mellan
individer for att de ska klara modellens krav pa strukturell omvandling och for att det ska vara
mojligt med en sammanpressad 16nestruktur. Modellen forutsitter att samhéllets verktyg som
skola och arbetsmarknadspolitik samt socialforsékringar bidrar till ssmmanpressning av
individernas produktivitet.

Det finns ett starkt samband mellan social rorlighet och fordelningen av l6ner. Ett samhélle
kan inte vilja bort omvandlingstrycket utan bara bestimma graden av rorlighet samt graden
av loneojamlikhet.

Den sociala rorligheten har betydelse for hur hog sysselséttningen kan bli vid en given
inkomstfordelning. Utan social rorlighet och med starka kollektivavtal kommer det att uppsta
ett overutbud som leder till generellt lagre sysselsittning.

Graden av rorlighet i samhallet, métt som hur mycket av inkomstpositionen som flyttas fran
foréldrar till barn, styrs av tillgdnglighet till utbildning. Vill fackféreningarna ha en
sammanpressad lonestruktur bor darfor subventioner till utbildning vilkomnas for att ge
onskad effekt pa lonestruktur och sysselsittning. Men det ska vara utbildning som leder till
matchning till arbete som efterfrdgas Om inriktningen pa politiken &r att begrénsa tilltrédet till
utbildning sa kommer konsekvenserna av detta att bli lagre social rorlighet och storre
16nespridning.

Vér utgdngspunkt ar inte hur manga som studerar pa olika nivaer utan balansen mellan utbud
och efterfrigan pa olika delarbetsmarknader.

Det ar inte heller en logisk nodvandighet att subventioner till hogre studier leder till hogre
social rorlighet. Det beror bland annat pa hur subventionerna ar utformade och vilka dvriga
hinder for hogre utbildning som existerar. Generella subventioner till hogre utbildning gor det
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dock mojligt for fler ungdomar fran arbetarklassen att skaffa sig hogre utbildning. Genom att
pa sikt minska loneskillnaderna kan ocksé subventioner minska hindren f6r ungdomar med
mindre stark ekonomi och bakgrund att studera och pa sa sitt bidra till 6kad social rorlighet.

Det innebér att den svenska modellen kraver att utbildningssystemet ger alla ungdomar en
god utbildning, vare sig det géller bra yrkesforberedande utbildningar eller
hogskoleutbildningar.

Vi visar pa uppgiften i ett schematiskt diagram nedan. Modellen forutsétter enligt diagrammet
att fordelningen av befolkningens kunskaper pressas samman sa att den ”vénstra svansen” i
fordelningen fors mot mitten, d.v.s. firre med grundskoleutbildning eller saknar fullstindiga
betyg och fler som klarar gymnasieskolan. Men ocksé fler som gar igenom hogskolan med
arbetsmarknadsrelevant examen.

Diagram 29
Fordelning av humankapitalet Sverige och USA. Stiliserad figur
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Andelen som gér ur hdgskolan fran gymnasiet med godtagbara kunskaper ir ett viktig men
dock bara ett intermedidrt mél. Etablering pa arbetsmarknaden genom sysselsittning ar inte
heller ett tillrackligt ambitiost mél, det kan ske genom jobb till laga 16ner. Utifran den
tankeram som Rehn-Meidnermodellen ger s ér det inte utbildningsnivan det avgdrande
mattet utan de livsinkomster som utbildningen ger individerna samt férdelning av
inkomsterna mellan individerna.

Bourdieus teorier berdttar om hur svért det ar att fordndra eller omfordela det kulturella
kapitalet. Att ha ekonomiska svarigheter i ungdomen &r bara mattligt korrelerat med problem
senare 1 livet. Daremot betyder reproduktion av klass och konsmonster mer och tycks vara
mycket svart att bryta. Ett exempel &r att fordldrarnas utbildningsniva fortfarande starkt
préiglar barnens dvergédng till hogskolan, kvinnors l6ner i forhallande till méns 16ner fordndras
knappt mérkbart pa 20 ar och personer med utlandsk bakgrund har en 16sare anknytning till
arbetsmarknaden 4n de som har svenskfodda fordldrar.

Vi stdllde frdgan om betydelsen av dgandet (ekonomiskt kapital) i forhdllande till andra
faktorer nér det géller forutsittningar att utjimna klasskillnader? Vi tror att det politiska
systemet underskattar hur stark betydelsen av de olika kapitalen dr och staten méaste {forsta”
Bourdieu och anvéinda de verktyg som kan utjimna bade ekonomiskt men ocksa socialt och
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kulturellt kapital. Sannolikt finns de just i 6vergangen mellan skola och arbetsliv. Men ocksa
genom tidiga insatser mot mindre privilegierade hushall.

I rapporten anges flera forklaringar till problemen med etablering for ungdomar som har
utrikes bakgrund:

e Den forsta komponenten ar att otillrackliga kunskaper hos manga ungdomar &r en del
av problemet vilket visar att bara hilften fullfoljer gymnasiet.

e En andra komponent ir att klasstillhorighet i vissa fall mer dn etnicitet styr ungdomars
val av utbildning. Ungdomar med utrikes bakgrund studerar ungefir lika ofta pa
hogskolan som ungdomar med svensk bakgrund forutsatt att de har forédldrar med
hogre utbildning. Daremot har ungdomar med utrikes bakgrund med kortare
utbildning langvariga problem med att etablera sig pa arbetsmarknaden.

e Den tredje komponenten dr dock att det finns en tydlig och uppenbar diskriminering 1
anstillningar. De dr nir man konstanthaller for social bakgrund, d.v.s. klass, s har
dessa ungdomar hilften sa hog sysselsittning som de inrikesfodda. Utrikesfodda
kallas hilften sé ofta till anstéllningsinterjuver.

e Den fjdrde komponenten dr den strukturella diskrimineringen i samhéllet som har att
gbra med socialt kapital och nétverk, alltsd inte diskriminering i kontrakt utan i
kontakt.

e Den femte komponenten &r att bostads och skolsegregationen i sig missgynnar elever
frdn omrdden som har en hogre andel migrantbarn &dn 40 procent. En geografisk
koncentration av missgynnade hushall far effekter pa barnens skolprestationer.

Strukturen pa arbetsmarknaden innebar att redan vid 25 ars alder ar I6nestrukturen utifran kon
cementerad och kvinnor tjdnar mindre &n méin. Det finns ocksd en dverutbildning som dr
sarskilt pataglig for kvinnor. De har mer utbildning dn vad som behdvs i1 deras arbete och det
géller sdrskilt de med deltidsarbete.

Om Sverige vill nd en jdmnare fordelning av utfall i kunskap, 4n i andra lénder, vilket 4r en
forutséttning for en jdmnare inkomstfordelning @n 1 andra ldnder, sa méste ocksa kostnaden
for ungdomsutbildningen vara hogre. Det dr omtvistat men vi tror att det finns ett samband
mellan kostnader for utbildning och dess tillganglighet och utfallet. Den stora
grundskolereformen for ett halvsekel sedan inger hopp. Barn frdn hem med foréldrar som har
lag utbildning gynnades tydligt av reformen med hogre 16ner och fler som skaffade sig
yrkesutbildning jimfor med motsvarande grupp som foljde det gamla systemet.

Den internationella jimforelsen visar att i lander med liknande arbetsmarknadsmodeller kan
det skilja sig stort ndr det géller de ungas etablering i arbetslivet. Det tycks finnas flera vigar

att vdlja. Men om Sverige skall kunna bibehélla eller minska I6nespridningen sé &r social
rorlighet och bittre fungerande dvergang till arbetslivet en nodvéandighet.

7. Sammanfattning

I rapporten fokuseras pa etnicitet, kon och klass och hur bakgrunden péaverkar individens
mojligheter att etablera sig 1 arbetslivet.

Det finns med stor sannolikhet ett samband mellan graden av social rorlighet och
inkomstutjamning.
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Vi argumenterar for att ett jimlikt samhélle behover en omfattande rorlighet. Social rorlighet
ar en forutséttning for en sammanpressad lonestruktur. Med social rérlighet menar vi
sambandet mellan fordldrarnas inkomster och barnen inkomstposition eller hur mycket
fordldrarnas utbildningsbakgrund styr barnens utbildning.

Vi provar de argument som hédvdar att det dr for hog tillgédnglighet och subvention av
utbildningen 1 Sverige. Det géller bade omfattningen av den gymnasiala utbildningen och
hogskolan. Vér slutsats &r att det dr for lag utbildning, felutbildning, och behoven av
matchning som bor st i centrum for diskussionen, inte dverutbildning.

Vara resultat visar att:

Ungas intrade och forsorjning

e Den alder da ungdomar har etablerats i arbetslivet har stigit. 70 procent av dem som
var fodda fore 1971 kommit in pé arbetsmarknaden vid 21 érs alder. For de som var
fodda 1 borjan av 1980-talet var andelen cirka 40 procent. Unga dr ocksa arbetslosa i
hogre utstrackningen &n vuxna och Sverige har en hogre ungdomsarbetsloshet dn t ex
EU:s genomsnitt bland unga 15 — 24 ar.

e [ det moderna Sverige framtrdder dren som unga vuxna som en fas med hog risk att
vara fattig. Socialstyrelsen menar att detta &r nagot historiskt nytt. Okad andel
studerande r bara en forklaring, ocksé i gruppen ej studerande har fattigdomen okat.

e Svdrigheter pd arbetsmarknaden i ungdomen har bara en begrénsad effekt pa problem
senare i livet. Reproduktion av klass och konsmdnster betyder mycket mer. Langvarig
arbetsloshet 1 ungdomen far dock effekter senare 1 livet.

e Virdet av studiemedlen 1 forhallande till en industriarbetarlon har minskat fran 74
procent 1990 till 52 procent av en industriarbetarlon 2007. Med nuvarande
konstruktion kommer det bara att vara 45 procent ar 2015.

e Utbildning l6nar sig. De som genomgick yrkesinriktade gymnasier tjénar mer én de
som inte gjorde det. Premien pa hogskolutbildning ar rimligt god: 4-8 procent extra
per utbildningsar. Fler utbildningsar i arbetskraften leder till hogre BNP.

e Hur manga som gar igenom gymnasiet kommer att styra hur hog sysselséttningen blir
vid en jimn fordelning av inkomsterna.

e Hur det gér f6r unga vuxna kan utvirderas forst efter ganska lang tid. Grundskolan
som inforde for cirka 50 &r sedan visar att barn frdn hem med fordldrar som har lag
utbildning tydligt gynnades av reformen. I genomsnitt gav reformen en 16nedkning pa
ndstan 3,5 procent.
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Etnicitet, kon och klass

Vi har anvént oss av Bourdieus teorier om kapital for att forsoka se hur position utifran bade
etnicitet kon och klass paverkar etablering och forsorjning for unga.

e Det racker inte att gor bra ifrén sig i skolan for att fa ett arbete. Det &r inte bara
diskriminering 1 kontrakt utan ocksé diskriminering i kontakt som péverkar framforallt
ungdomar med utldndsk bakgrund. Det sociala kapitalet dr oerhort relevant for att
etablera sig 1 arbetslivet.

e Det finns en betydande direkt diskriminering av utrikesfodda pa arbetsmarknaden. .
En studie fran ILO har visat att personer som tillhér en minoritets behover t.ex. soka
dubbelt s manga jobb for att bli kallade till intervju &n personer som tillhor en
majoritetsgrupp. Adoptivbarn med ett sannolikt icke-europeiskt utseende har hogre
arbetsloshet dn adoptivbarn som sannolikt ser ut som européer.

e Nir forskarna kan konstanthdlla for social bakgrund, utbildning och betyg i svenska sa
ar det etnicitet som styr oddsen att vara sysselsatt. De inrikesfodda individerna med
tva fordldrar frin icke vistland har hélften sa stor chans att vara sysselsatta som de
inrikesfodda individerna med inrikes fodda fordldrar.

e Det dr tvirt om nér det géller utbildning; klasstillhorighet styr mer én etniciteten som
ungdomars utbildningskarridr. Det &r inte att ha utlandsfodda foréldrar eller att vara
utlandsfodd som tycks det vara avgdrande utan det ar fordldrarnas sociala bakgrund
eller utbildningsniva. Andelen hdgskolestuderande med fordldrar med
hogskolebakgrund déar barnen som invandrat fore 13 ar alder avviker bara med négra
procent fran hogskoleandel for de med inrikes bakgrund och samma sociala bakgrund.

e Utbildningsnivén skapar olika villkor bland gruppen som har utléndsk bakgrund. Det
finns en relativt liten skillnad i sysselséttning bland hdgskoleutbildade 30-aringar med
olika ursprung. For unga med utldndsk bakgrund och med en kort utbildning, kvarstar
efter ett decennium en sysselséttningsskillnad pé cirka 10 procentenheter i1 forhallande
till de inrikesfodda.

e Andel av de unga anstéllda som arbetar heltid har sjunkit. Bland unga man 20 — 24 ér
frén 92 till cirka 75 procent och bland unga kvinnor frén 70 till cirka 43 procent.
Spegelbilden av detta dr en 6kad andel deltidsarbetare. Det tycks dock vara LO-
kvinnorna som blir kvar i1 deltidsarbete dven i vuxen alder. Narmare hilften av LO-
kvinnorna arbetar deltid i aldersgruppen 20 — 64 ar.

e De tidsbegrinsade anstéillningarna har 6kat. For gruppen 20 — 24 ar ér de
tidsbegriansade anstillningarna 2007 ungefar lika vanliga som
tillsvidareanstéllningarna. Visstidsanstillningarna &r fler i andel och har 6kat mer for
kvinnor dn for mén.

e Nir arbetare dr 25 ar skiljer det ungefar 2 000 kronor i medellon mellan mén och
kvinnor. Kvinnors medellon utgér vid 25 ars alder for arbetare cirka 87 procent av
ménnens medellon. Nér de dr 35 dr gamla ar skillnaden cirka 3 000 kr och kvinnors
medellon dr cirka 84 procent av ménnens. For tjdnstemén vid 35 ars alder ar
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l6neskillnaden cirka 5 000 kr vilket ger att kvinnliga tjinstemén endast har en
medellon som ér 78 procent av mdnnens. Vid 25 ars alder var medellonen 91 procent
av ménnens i samma grupp.

e Overutbildning aterspeglar konsskillnader. Men medan var fjirde man ér
underutbildad géller samma sak bara var sjunde kvinna. Néar det giller 6verutbildning
ar forhéllandet de motsatta, var tredje kvinna dr 6verutbildad mot bara var fjarde man.
Det ar ocksé en hog andel och patagligt 6kad andel av dem som arbetar deltid som ar
overutbildade. Det dr 57-58 procents dverrisk att kvinnor i 1dgkvalificerade yrken ska
vara dverutbildade jamfort med miannen . Ocksa hér spelar det sociala kapitalet in. Det
finns for kvinnor svértillgéngliga nitverk som byggts upp av och for méin dér kvinnor
precis som personer som &r utlandsfodda, diskrimineras i kontrakt, inte i kontakt nér
det géller tillgéng till maktpositioner i arbetslivet eller vissa typer av arbeten.

e Nistan 60 procent av hogskolans elever utgors av kvinnor men inom de prestigefyllda
programmen géller det omvénda, néstan 60 procent av dessa studenter &r mén.

Ny teknik och handel innebir en sténdig strukturell fordndring vilket innebér att efterfrigan
minskar pa arbetskraft med kort utbildning. Det innebér att ett samhidille inte kan vilja bort
omvandlingstrycket utan bara bestdmma graden av rorlighet samt graden av loneojamlikhet.

Om inriktningen pé politiken &r att begrinsa tilltradet till utbildning s& kommer
konsekvenserna av detta att bli lagre social rorlighet och storre 16nespridning.

Om Sverige vill na en jdmnare fordelning av utfall 1 kunskap, dn 1 andra lander, vilket dr en
forutséttning for en jamnare inkomstférdelning dn i andra linder s maste ocksa kostnaden for
savil ungdomsutbildningen som kompletterande vuxenutbildning vara hogre. Detta géller
sarskilt om Sverige ska ha ambitiosa médl om integration och jamstilldhet.
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